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Vakiflar Genel Midurligi
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Yenilik ve Egitim Teknolojileri Genel Midurligi



ONSOz

Iklim degisikligi, insanhgm yiizyillardir siiregelen
faaliyetlerinin diinyamiza olan etkisinin bir sonucu
olarak glinlimiiziin en buyuk kiiresel endiselerinden
biri haline gelmistir. Sanayi Devrimi’nden bu yana
fosil yakitlari yogun bir sekilde kullanilmasi, artan
ihtiyaclar,  dogal kaynaklarin asir1 tuketilmesi,
ekosistem tahribati ve biyolojik cesitlilik  kaybi
iklim degigikliginin itici unsurlarn olarak kargimiza
cikmaktadir.

Hiikiimetleraras:  Iklim  Degisikligi ~ Paneli'nin
(IPCCQ) 6. Degerlendirme Raporu, adil, esitlikci ve
surdurtlebilir bir diinyaya ulasmak adina kiresel
isinmayt 1,5°C ile simirlamanin éneminin  altim
¢izmektedir.

Buna ek olarak IPCC, Akdeniz Havzasi’'ndaki
yuzey sicakligimmin artitk sanayl Oncesi seviyenin
1,5°C izerinde oldugunu ortaya koymaktadir.
Sicakliklardaki artig tlkemizde ve cogratyamizda
ekstrem olaylarin sayisinda ve siddetinde ciddi artiga

neden olmaktadir. Tiirkiye’nin de i¢inde bulundugu
Akdeniz Havzasi’'nda firtina, siddetli yagiy, orman
yangini, sel, dolu, kuraklik gibi olumsuz etkilerin
sayist ve siddeti giderek artmaktadir. Bu nedenle
ulkemizi iklim degigikliginin olumsuz etkilerinden
korumak ve iklim degisikligine direncli kilmak i¢in
miucadelemizi kararhlikla sirdirmekteyiz.

Diinya  Meteoroloji ~ Orgiitii 2023 Kiiresel
Ikim Durumu Raporu, 2023 yihmn tim iklim
indikatorlerinde rekor kirdigimi  g6stermektedir.
Rapora gore kiiresel sicaklik, sanayi 6ncesi déneme
gore yaklagik 1,45 santigrat derece artmig ve 174
yilik gozlem verilerinde 2023 yih kaydedilen en
sicak yil olmugtur. 2014—2023 yillari, tarihteki en
sicak on yillik dénem olarak kayitlara gecmistir. Bu
on yilik donemdeki sicaklik 6l¢timleri 1850-1900
ortalamasinin yaklagik 1,2 santigrat derece tizerinde
bulunmaktadir.

Tklim degisikliginin =~ olumsuz  etkileri, iklim
degigikligine uyuma yonelik 6nlemlerin zamaninda
ve etkin bir gekilde alinmasim, gesitli sektorler ve
yonetim diizeyleri arasinda ig birligi ve koordinasyon
saglanmasim gerekli kilmaktadr.

Bu dogrultuda Tiurkiye'de, kamu ve 6zel sektor
kurumlarimin iklim degigikliginin etkilerine kars:
hazirhkli olmasini ve uyumunu saglamak icin
ekonomik, sosyal ve ekolojik acidan daha direncli,
daha siirdirilebili, daha yesil bir Tirkiye
vizyonuyla; “Iklim Degisikligine Uyum Stratejisi ve
Eylem Plani 2024-2030” hazirlanmigtir. Strateji ve
Eylem Planimiz, Etkilenebilirlik ve Risk Analizleri
baz alnarak 11 sektérii ve yatay kesen konulari
kapsamaktadir. Bu sektorler: Kent, Su Kaynaklar:
Yonetimi, Tarim ve Gida Glvencesi, Biyolojik
Cesitlilik ve Ekosistem Hizmetleri, Halk Saghg,

Enerji, Sanayi, Turizm ve Kiiltiirel Miras, Ulagim ve
Tetigim, Sosyal Kalkinma ve Afet Risk Azaltma’dir.
Eylem Plani kapsaminda sorumlu ve ilgili kurum ve
kuruluslarla ig birligi icinde 40 stratejik hedet ve 129
eylem belirlenmistir.

Turkiye, bu titiz ve kapsamh ¢aliymalarla gelecek
nesillerimizin ve dinyamizin korunmast igin tizerine
digen sorumluluklart yerine getirmeye devam
edecektir.

Ulusal olgekte yurttilen bu ¢aligmanin Turkiye nin
kiiresel 1klim degigikligiyle miicadelesinde tim
paydaslarimizla saglanan ig birligi ile daha da ileriye
taginmasina vesile olmasini temenni ediyorum.

Iklim Degisikligine Uyum  Stratejisi ve Eylem
Planrmizin tlkemiz, milletimiz ve ortak yuvamiz
Diinya i¢in hayirh olmasim diliyorum.

- Murat KURUM
Cievre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanm



YONETICi OzZETI

Iklim degisikligi; sanayi devriminden bu yana fosil
yakitlarin  agirn  kullanimi, arazi  kullanimindaki
degisiklikler, ormansizlagirma gibi insan eliyle
ortaya ¢tkmig ve giinimuzde insanligin kars1 karsiya
kaldig1 en 6nemli kiiresel sorunlardan biridir.

Hiikiimetleraras: Iklim Degisikligi Paneli’'nin (IPCC)
6. Degerlendirme Raporu’na gore sanayi devrimi
oncest dénemden giiniimize, kiiresel sicakliklarin
1,1 °C civarinda artig gosterdigi, mevcut siireclerle
devam edildigi takdirde ise kiresel sicaklik
artiinin 2100 yihinda 3°C civarinda gergeklesecegi
belirtilmektedir.

Iklim degisikligi  halihazirda tim  diinyada
ekosistemler; ekonomik sektorler ve insan saglig
uizerinde farkli boyutlarda bir dizi etkiyi beraberinde
getirmigtir. IPCC Raporunda sera gazi emisyonlari
bugtin en aza indirilebilse dahi, iklim degisikliginin
kacimilmaz etkileriyle karst karstya kalmaya uzun bir
siire devam edilecegi vurgulanmaktadir.

Iklim degisikligi tim diinyada kabul géren bir
gercek olmakla beraber sebep oldugu etkilere uyum
saglamak icin tamamlayict politikalar ve eylemler

gerekmektedir. Bu durum iklim degisikliginin
etkilerine uyum saglamanin emisyonlarin azaltilmasi
kadar oOnemli oldugunu acik¢a gostermektedir.
Nitekim, iklim degisikliginin  etkilerine uyum
faaliyetleri tim dinyada giinden gtine artmaya
baglamig, uyum saglama politikalar1 uluslararas:
sozlesmeler (Paris Anlagsmasi, Madde 7) nezdinde
de emisyon azaltim politikalar: ile birlikte 6nemli bir
baglik olarak yer almaktadir.

Gelinen noktada, iklim degigikliginin etkilerinin
cok daha yogun yasanmasiyla birlikte, kiresel ve
ulusal Olcekte olugturulan politikalar cercevesinde
uyum ve azaltm arasinda bir denge gozetilmesi
gerektigi aciktir. Iklim degisikliginden etkilenebilirlik
ve buna baglh olarak ortaya ¢ikan uyum ihtiyaclar
yerel, ulusal ve bolgesel kosullara gore degiskenlik
gosterdiginden yerel dinamikler bu noktada o6n
plana ¢ikmaktadir.

Uyum; iklim degisikliginin etkileriyle miicadele
etmek ve etkileri yonetebilmek icin bu alanda strateji
ve politikalarin giiclendirilmesi ve uygulanmasi stireci
olarak aciklanabilir Uyum, degisen iklime ayak
uydurmak, iklim degigikliginin olumsuz etkilerini

azaltarak miimkiin oldugunca olumsuz etkileri
firsata donusttrebilmek demektir. Iklim degisikligine
uyum, bir¢ok alanda (tarim, gida, su, halk saghg,
turizm, afet, sigorta, altyapi, biyolojik cesitlilik ve
ekosistem, enerji, finans, kentlesme, ulagim, sanayi,
go¢, sosyal kalkinma gibi) karar verme siireclerini
entegre ele alan dinamik bir stirectir.

Iklim ve afet riskleri diinya genelinde giderek
artmakta olup, son 50 yilda iklimle baglantili afetlerin
siddeti ve sayisinda 6nemli bir artis gorulmektedir.

IPCC raporlarma gére iklim degisikliginden en fazla
etkilenecek bolgelerden biri Akdeniz Havzasi’dir
ve Turkiye bu bélgede yer almaktadir. Tirkiye,
bulundugu konum itibari ile iklim degisikligi kaynakl
kuraklik, sel, asir1 hava olaylar1 gibi afetlerden
hali hazirda etkilenmekte olup gelecekte de bu
afetlere kargn Turkiye'nin kinlganhginin artacag
ongorilmektedir.

2010-2021 wyillar1  arasinda Tirkiye'de 8.274
meteorolojik afet yasanmugtir. ilgili dénemde en
¢ok meydana gelen ti¢ meteorolojik afet, firtinalar
(%32), siddetli yagislar/seller (%30) ve dolu (%17)
olmustur. Buna ek olarak, son yillarda siklikla agiri
sicaklik olaylar1 da gériilmektedir.

AFAD Doga Kaynakh Olay Istatistiklerine gore 2022
yilhinda 450 adet sel/su baskini, 18 ¢1g, 859 heyelan
yaganmis ve 13 obruk olusmustur. Bu ¢ercevede
yasanan bu afetler, etkilendikleri alanlar ve gortlme
sikliklari itibariyla genis bir alana yayilmgtir.

Bununla birlikte yillik ortalamalarin ¢ok tizerinde
orman yangini ile kargt kargiya kalman 2021 yilinda

Tirkiye genelinde 2.793 adet orman yangim
meydana gelmig, bu yanginlarda 139.503 hektar
orman zarar gormustur.

Birlesmis Milletler Asya ve Pasifik Ekonomik ve
Sosyal Komisyonuna (ESCAP) gore 1970- 2021
yillar1 arasinda Tirkiye’de meydana gelen seller 2,8
milyar ABD dolart zarara neden olmustur. Diger
yandan meydana gelen sellerde 758 kigi hayatini
kaybetmistir. Ayrica Turkiye’de yasanan kuraklik
nedeniyle ortaya g¢ikan zarar GSYH'nin %1,2%s1
olarak hesaplanmgtir.

Yine ESCAP verilerine gore iklim degisikligi
kaynakli afetler i¢in yillik ortalama kayip GSYH’ nin
%2,2’sini olugturmaktadir. Bu kayiplarin orta (RCP
4.5) ve kotiimser (RCP 8.5) senaryolarigin ise sirastyla
GSYH'nin %2,8 ve %3,2’s1 olarak gergeklesecegi
hesaplanmaktadi. Bu nedenle ilkemizi iklim
degisikligi kaynakh afetlerin etkilerinden korumak
i¢in direngliligimizi artirmak ve uyum eylemlerinin
tim duzeylerde tasarlanip uygulanmasi adina
micadelemizi kararlilikla strdirmek oOnem arz
etmektedir.

Tirkiye, iklim degisikliginin ¢ok yonlii ve karmagik
bir sorun oldugunu, ciddi ¢evresel ve sosyoekonomik
sonuclara yol acabilecegini ve bu etkilerin
gelecekteki nesillerin yagamini tehdit eden en 6nemli
zorluklardan biri haline gelecegini bilmektedir.
Bu bilingle, sera gaz1 emisyonlarinin azaltilmasi ve
iklim degigikligine uyum saglanmas: gerekliliginin
yant sira, iklim degisikligiyle miicadele kapsaminda
uluslararas: iy birliginin 6neminin farkindadir. Bu
kapsamda Tirkiye, iklim degisikliginin etkilerinin
azaltilmasma yonelik kiiresel ¢abalara kendi 6zel



sartlar: ve imkanlar: cercevesinde katkida bulunmak
amactyla Gincellenmis  Birincd  Ulusal Katk
Beyani'n1 ve bu kapsamda 2030 iklim hedeflerini
sunmustur. Tturkiye bu bildirim ile 2015 yilinda
sunulan beyandaki referans senaryoya kiyasla, 2030
yilina kadar sera gazi emisyonunu %41 azaltacagim
agiklamigtir. Tirkiye iklim degisikligine uyum ile ilgili
caliymalara atfettigi oneme binaen Giincellenmig
Birinci Ulusal Katki Beyani'inda uyuma ayri bir
baslik olarak yer vermistir.

2053 Net Sifir Hedefimizin agiklanmasimi miiteakip,
tlkemizin iklim degisikligine yonelik uzun

doénemli yol haritasinin yapitaglarim tim paydaglarla
belirlemek amaciyla Tiirkiye’nin ilk Iklim Suras
21-25 Subat 2022 tarihleri arasinda Gevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhg: tarafindan
gergeklestirilmigtic.  Suraya kamu, 06zel sektor,
universiteler, STK’lar ve Ogrenciler dahil olmak
tizere ¢esitli paydag gruplarindan yaklagik 5000 kisi
katilmigti. Sura sonrast 76’sinin onceliklendirildigi
toplam 217 tavsiye karan ile Turkiye'nin uzun
donemli iklim degisikligi politikalarina yon veren
bir yol haritas1 belirlenmigtir. Bu kapsamda basta
Iklim Degisikligine Uyum Komisyonu kararlar
olmak tzere dogrudan veya dolayli olarak iklim
degisikligine uyumu destekleyici nitelikte kritik
kararlar almmigtir. Sura’da alinan bu kararlar,
Turkiye'nin iklim degisikligine yonelik hazirladig
politika ve strateji belgeleri ile mevzuat ¢aligmalarina
altlik olusturmaktadir.

Sura kararlar arasinda yer alan “Iklim degisikligi
etki, etkilenebilirlik ve risk analizleri yapilarak ulusal,
bélgesel ve yerel 6lgekte sektorlerin uyum eylemleri
belirlenmeli, uygulanmali ve izlenmelidir.” karar
kapsaminda 2030 yii Ulusal Iklim Degisikligine

Uyum  Stratejisi ve Eylem Plani’'min  hazirhk
¢alismalarina baglanmgtir.

Ayrica 12. Kalkinma Plani’'nda (2024-2028) yer
alan “Clevrenin Korunmasi” baghgr alunda 865.3.
nolu tedbir “Paris Anlagmasi1” hedeflerine ulagmak
amactyla sera gazi emisyonlarimi azaltmak, iklim
degisikligine uyum ve iklim degisikligi ile mucadele
kapsaminda atilacak adimlari ortaya koymak tizere
strateji ve eylem planlart hazirlanmasi ve uygulamaya
gegirilmesine iliskindir.

Diger taraftan Orta Vadeli Program 2024-2026’da
“yesil doniisimiun ve 2053 net sifir emisyon hedefinin
gergeklestirilmesi ve siirdirtlmesi i¢in sera gazi
emisyonlarinin azaltilmasina ve iklim degisikligine
uyuma yonelik faaliyetlerle iklim degigikligiyle
micadeleye iligkin planlama ve uygulama araglar
duzenlenecektir” seklinde oOncelikli reform alan:
tanimlanmugtir.

Ulkemizde; 29/10/2021 tarihli ve 85 sayih
“Cumbhurbaskanhg: Teskilat: Hakkinda
Cumbhurbaskanhgr Kararnamesi” (Resmi Gazete
29/10/2021-31643) ile  “Turkiye'nin  iklim
degisikligiyle miucadele ve uyum ¢aliymalan
kapsamimda ulusal ve uluslararasi  diizeyde
politika, strateji ve eylemleri belirlemek, muzakere
sureclerini  yiritmek, kurum ve kuruluglarla
koordinasyonu saglamak” gorevleri Tklim Degisikligi
Baskanlhgi'na verilmigtir Bu kapsamda 2024-
2030 yillarimi kapsamak tzere Iklim Degisikligine
Uyum Stratejisi ve Eylem Plani hazirhik calismalar
Cevre, Schircilik ve Tklim Degisikligi Bakanhgi ve
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP)
araciligr ile yuritilmekte olan ve Avrupa Birligi
ve Turkiye Cumhuriyeti tarafindan finanse edilen

“Turkiye’de Iklim Degisikligine Uyum Eyleminin
Giclendirilmesi Projesi” kapsaminda baglatilmigtir.

Bu dogrultuda, “Tiurkiye’de yasayanlarin, kamu
ve Ozel sektor kurumlarmim iklim degisikliginin
etkilerine karst hazirhkhh olmasmm ve uyumunu
saglamak i¢in ekonomik, sosyal ve ekolojik agidan
daha direncli, daha sirdurilebiliy, daha yesil bir
Tturkiye.” vizyonu ile 2030 yilina kadarki stratejilerin
ve eylemlerin belirlendigi Ulusal Iklim Degisikligine
Uyum  Stratejist ve  Eylem Plam  2024-2030

hazirlanmistir.

Plan’da yer alan strateji ve eylemler; Kent, Su
Kaynaklart Yonetimi, Tarim ve Gida Givencesi,
Biyolojik Cesitlilik ve Ekosistem Hizmetleri, Halk
Saghgi, Enerji, Sanayi, Turizm ve Kdltiirel Miras,
Ulagim ve Iletisim, Sosyal Kalkinma ve Afet Risk
Azaltma olarak siralanan 11 sektor ve yatay kesen
konularin ele alindigi béliim dahil toplam 12 bolim
gercevesinde tanimlanmugtir.

Strateji ve Eylem Plani’mi hazirhiklar cergevesinde
mevcut durumun ortaya kondugu genel ¢ercevenin
gelistirilmesinde; Turkiye’de kamu, 0zel sektor,
universite ve sivil toplum kuruluglar tarafindan
halihazirda yuritilen iklim  degisikligi  uyum
caliymalarn taranmig, ulusal ve uluslararasi mevzuat,
yurirlikte olan plan, program ve belgeler ile ulusal
uygulamalar degerlendirilmigtir.

Ikinci asamada, farklh kurumlar tarafindan iretilen
boélgesel iklim projeksiyon caliymalarinin sonuglar
kullanilarak mevcut dénem ve gelecek dénemde
ongorilen iklim tehlikeleri analiz edilmis ve sonuclar
dogrultusunda ulusal 6l¢ekte Etkilenebilirlik ve Risk
Analizleri her bir sektor 6zelinde gerceklestirilmistir.
Sektorel etkilenebilirlik  ve risk analizlerinden

yararlanilarak gelistirilen eylem segenekleri; farkli
180 kamu, 6zel scktdr, tUniversite ve sivil toplum
kurulusundan katthmin saglandigi paydas istisare
toplantilarinda ele almmigtir.

Toplantilara ek olarak resmi yazilar, e-posta ve
ikili goériigmeler yoluyla da paydas gortgleri Eylem
Planina yansitilmigtir.

Iklim Degisikligine Uyum Stratejisi ve Eylem Plani,
11 ana sektor ve yatay kesen konulara yonelik
hazirlanan 40 stratejik hedef ve 129 eylemden
olusmaktadir. Buna gore eylem planmin stratejik
hedefleri arasinda;
* Sel ve taskin riskli kentsel alanlarin ve
yapilarin tespit edilerek donustiirilmes,
* Antlmig attksu miktarinin  artirilmasi,
antilmig atiksularin yeniden kullamm oram
2030 yilina kadar %15 seviyesine ¢ikarilmast,
e Tanm politikalarimin; iklim degisikligine
direncli ve teknolojiyi etkin kullanan, havzanin
trtin desenini ve su biutcesini dikkate alacak
sekilde giincellenmesi,
e Denizel ve karasal korunan alan oraninin
kiiresel diizeyde %30’a ¢ikarilmasi ¢abalarina
katki saglanmasi,
«  Tiirkiye Iklim ve Saghk Profili'ne dayanan
gostergeler listesi ve saghk etki zincirlerinin
geligtirilmesi i¢in sistem kurulmasi,
*  Enerji sektorinde iklim degisikligi kaynakh
risklerin belirlenerek iklim degigikligine uyumu
saglamak icin Uretim, iletim-dagitim ve
depolama altyapisi giiglendirilmesi,
e Tagmnir ve tasinmaz kiltiirel miras 6geleri
ve alanlarmma yonelik iklim risklerinin tespiti
ve yonetimine yonelik yol gosterici rehberler
hazirlanmas,



* Buyuk endustriyel kaza riski altindaki
tesislerin  tespit edilmesi ve oncelikli uyum
eylemleri geligtirilmes,

*  Kentlerdeki tagit, bisiklet ve yaya yollar: ile
tim toplu tagima altyapilarimin iklim degigikligi
kaynakli risklere karg direncli hale getirilmest,

* 2053 wuzun donemli iklim degisikligi
stratejisine sosyal kalkinma unsurlarmin dahil
edilmesi,

*  Kiitik sektorlerde, iklim degisikligi kaynakli
afetlere  karst direnclilik  olusturmak icin
yatirimlarin 6nceliklendirilmesi,

« 81 ilde Yerel Iklim Degisikligi Eylem Planlar
hazirlanmas: yer almaktadir.

Konunun kapsaminin genisligi ve eylemlerin hayata
gecebilmesi adina ¢ok sayida alt eylemin uygulanmasi
gerekliliginden hareketle; Eylem Planinda yer alan
eylemlerin sorumlu kurumlarca uygulanmasinda
yol gosterici olmast amaciyla detayh “Sektorel
Uygulama Planlari” da hazirlanmig olup Iklim
Degisikligi Baskanhginca yayimlanacaktir.

Diger taraftan iklim degigikligine uyum konusunun
yatay kesen bir konu olmast ve bir¢ok sektorii derinden
etkilemesi sebebiyle bu alanlarda alinacak 6nlemler;
ekonomimizin, gehirlerimizin  ve altyapimizin
direncli hale getirilmesi baglaminda buyitk 6nem
arz etmektedir. Ayrica hazirlanan Eylem Plam Paris
Anlagmas1  kapsaminda halihazirda gortiigmeleri
devam eden kiresel uyum hedefine yonelik 6nemli
bir katki saglayacaktir.

Iklim degisikliginin =~ olumsuz  etkiler;;  iklim
degisikligine uyuma yonelik 6nlemlerin zamaninda
ve etkin bir sekilde alinmasini ve cesitli sektorler ve
yonetim diizeyleri arasimnda bu kapsamda 1s birligi
ve koordinasyon saglanmasim gerekli kilmaktadir.
Bu baglamda belirlenen strateji ve eylemlerin ilgili
kurum ve kuruluglar tarafindan uyum konusunun
ulkemiz agisindan 6nemini dikkate alarak hassasiyetle
uygulanmasi bliyiik 6nem arz etmektedir.
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GIRIiS

Iklim  degisikligi tim diinyada  ekosistemler,
ckonomik sektérler ve insan saghg tzerinde farkh
boyutlarda bir dizi etkiyi beraberinde getirmistir.
Hiikiimetleraras: Tklim Degisikligi Paneli (IPCC)’nin
2022 yilinda yayimlamig oldugu 6. Degerlendirme
Raporu’'nda sera gazi emisyonlar1 bugin en aza
indirilebilse dahi, iklim degisikliginin kaginilmaz
etkileriyle kars: kargtya kalmaya uzun bir siire devam
edilecegi vurgulanmaktadir.

Iklim degisikligi tim diinyada kabul géren bir
gergek olmakla beraber sebep oldugu etkilere uyum
saglamak i¢in tamamlayici politikalar ve eylemler
gerckmektedir. Bu durum iklim degisikliginin
etkilerine uyum saglamanin emisyonlarin azaltilmas
kadar o6nemli oldugunu acikca gostermektedir.
Nitekim, iklim degisikliginin etkilerine uyum
faaliyetleri tim dinyada giinden giine artmaya
baglamig, uyum saglama politikalar1 uluslararas
sozlesmeler (Paris Anlagsmasi, Madde 7) nezdinde
de emisyon azaltim politikalar ile birlikte 6nemli bir
baslik olarak yer almigtir.

Gelinen noktada, iklim degisikliginin etkilerinin
¢ok daha yogun yasanmasiyla birlikte, kiresel ve

ulusal 6lgekte olusturulan politikalar cercevesinde
uyum ve azalum arasinda bir denge gozetilmesi
gerektigi aciktir. Iklim degisikliginden etkilenebilirlik
ve buna baglh olarak ortaya ¢ikan uyum ihtiyaglar
yerel, ulusal ve bolgesel kosullara gore degiskenlik
gosterdiginden yerel dinamikler bu noktada 6n
plana ¢ikmaktadir.

Uyum; iklim degisikliginin etkileriyle miicadele
etmek ve etkileri yonetebilmek i¢in bu alanda stratejt
ve politikalarin giiclendirilmesi ve uygulanmasi
sireci olarak agiklanabilir. Uyum, degisen iklime
ayak uydurmak, iklim degisikliginin  olumsuz
etkilerini azaltarak mimkin oldugunca olumsuz
etkileri firsata doniistirebilmek demektir. Uyum,
bircok alanda (tarim, gida, su, halk saghgi, turizm,
afet, sigorta, altyapi, biyolojik cesitlilik ve ekosistem,
enerji, finans, kentlesme, ulagim, sanayi, goc, sosyal
kalkinma gibi) karar verme stireglerini entegre ele
alan dinamik bir strectir.

Uyum; ihtiyaclarn ve oOnlemlerin farkli  yonetim
olceklerinde (yerel/ulusal/bolgesel) biittinlestirilmesini
icerdiginden ilgili tim paydaglarin arasinda stirekli bir
15 birligi ve eggtidiim gerektirmektedir. Bu baglamda,



uyum politikalarinin bagarisinin tlkelerin kalkinma
modelleri ile dogrudan ilgili oldugu goriilmektedir.
Kentlesme, afet, tarim, turizm, ekosistemler ve su
kaynaklarimin yonetimi gibi iklim degisikliginin
etkilerine maruz kalan oOnemli sektorler dikkate
almarak hazirlanan kalkinma modelleri, iklim
degisikligine uyum saglama acisindan kritik 6nem
tasimaktadir.

Ttrkiye; iklim degisikliginin ciddi ¢evresel ve sosyo-
ekonomik sonuglara yol acabilecek cok yonli ve
karmagik bir sorun oldugu ve bunun sebep olacagi
etkilerin gelecek nesillerin yasamini tehdit eden en
onemli simnamalardan biri haline geldigi bilinciyle,
sera gazi emisyonlarim azalulmasi ile iklim
degisikligine uyum saglanmasi gerekliliginin ve iklim
degisikligi ile miicadele kapsaminda uluslararas
1§ birliginin 6neminin farkindadir. Bu kapsamda
Thrkiye, iklim degisikliginin etkilerinin azaltilmasina
yonelik kuresel cabalara kendi 6zel sartlari ve
imkanlar1 gercevesinde katkida bulunmak amaciyla

Ulusal Katki Beyanimi sunmus ve 2030 iklim

hedeflerini aciklamistir. Tirkiye iklim degisikligine
uyum ile ilgili caliymalara verdigi 6éneme binaen
Ulusal Katki Beyanrinda uyuma ayri bir baghk
olarak yer vermigtir.

Tirkiye'nin ilk Tklim Surast 21-25 Subat 2022
tathleri arasinda Konya'da Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi  Bakanhigi  koordinasyonunda
gergeklestirilmigtin. Kamu, 6zel sektor, tniversiteler,
STK’lar ve oOgrenciler dahil olmak tizere ¢esithi
paydag gruplarindan yaklagtk 5000 kisi katilmigtir.
Sura sonrasi 76’stmin onceliklendirildigi toplam 217
tavsiye karari ile Turkiye'nin uzun donemli iklim
degisikligi politikalarina yon veren bir yol haritast
belirlenmigtir. Bu kapsamda basta Iklim Degisikligine
Uyum Komisyonu kararlari olmak tizere dogrudan
veya dolayl olarak iklim degigikligine uyumu
destekleyici nitelikte kritik kararlar alimmigtir. Sura’da
alinan bu kararlar, Turkiye'nin iklim degisikligine
yonelik hazirladig1 politika ve strateji belgeleri ile
mevzuat ¢aligmalarina althk olugturmustur.

1.1. ULUSLARARASI SUREG ve PARIS ANLASMASI

Uluslararas: iklim miizakereleri kapsaminda uyum
konusu son yillarda hiz kazanmisti. 2005 yilinda
Nairobi Caliyma Grubu’nun kurulmasi ile 6nemi
artan iklim degigikligine uyum konusu, yine 2010
yihinda kabul edilen Cancun Uyum Cergevesi ve
Uyum Komitesi ile uluslararasi iy birligini tegvik
eden giiglii bir yapiya kavusmustur.

2015 yihnda Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi (BMIDCS) 21. Taraflar
Konferans’'nda (COP21) kabul edilen Paris
Anlagmast Madde 7 ile uyum konusu detayl bir
sekilde ele almarak miizakerelerde en Onemli
basliklar arasmda yer almaya baglamistir. Ozellikle
Madde 7.1 taraf tlkeleri kiiresel bir uyum hedefine
yonlendirmektedir: “Taraflar ishu Anlagsmayla,
surdurilebilir kalkinmaya katkida bulunmak ve
2. Maddede belirtilen sicaklik hedefi baglaminda
uyum midahalelerinin yeterli diizeyde olmasini
saglamak amaciyla 6 uyum kapasitesini gelistirmeye,
iklim degisikligine direnci giiglendirmeye ve iklim
degisikligi  kargisindaki  hassasiyeti  azaltmaya
uyum hususunda kiiresel bir hedef belirlemigtir.”

(BMIDCS, 2015)

Paris Anlasmasi’nin 2. Maddesi ile iklim degisikligine
uyum konusu sosyo ekonomik agidan strdiirtlebilir
kalkinma ve yoksullugu ortadan kaldirma cabalari

ile iligkilendirilmig, iklim tehdidine yanit verme
kapasitesinin giiglendirilmesi hedeflenmigtir.
Ozellikle gida iiretimini tehlikeye sokmayacak
sekilde, iklim degisikliginin olumsuz etkilerine uyum
saglama, iklim direncini artirma ve bu alanda tutarli
finansman akiglarimm saglama konularmma vurgu
yapimigtir.

2030 Birlesmig Milletler Siirdiirtilebilir Kalkinma
Giindemi, uyum konusunda uluslararast amaglarin
benimsenmesini  pekistirmigtir.  Strdirilebilir
Kalkinma Amaclar’ndan “13. Iklim Eylemi: Iklim
degisikligi ve etkileri ile miicadele i¢in acilen eyleme
ge¢gmek” tlkeleri iklim degisikligi konusunda azaltim
ve uyum eylemlerine tesvik etmekte ve bu baglamda
hedefler koymaktadir.

Birlesmis Milletler Sendai Afet Risk Azaltma
Cergevest (2015-2030), iklim degisikligi kaynakh
afet riskleri i¢in de kapsayici bir yaklagim sunmustur.
Cerceve afet risk yonetim politika ve uygulamalarina
strdurilebilir kalkinmadan 6diin vermemeye odakh
yeni bir yaklasim ortaya koymaktadir (UNDRR, t.y.).
Bu Cergeve, Paris Anlagmasi ve 2030 Siirdurilebilir
Kalkinma Giindemiile birlikte isleyecek géstergelerle
desteklenmigtir.



1.2. TURKIYE’NIN ULUSAL KATKI BEYANI

Turkiye Cumhuriyeti, 1/CP19 ve 1/CP.20 kararlar
uyarinca Eylil 2015°te, S6zlesme’nin 2. maddesinde
belirtilen nihai amacina yonelik Niyet Edilen Ulusal
Katki Beyanini (INDC) Birlesmis Milletler Iklim
Degisikligi  Clergeve Sozlesmesi  Sekreteryasi’na
sunmustur. Paris Anlagmasi ¢ergevesinde Tturkiye,
2030 yihna kadar referans senaryoya gore %21’
kadar sera gaz1 azalum hedefi belirlemistir.
Ardindan Turkiye, Paris Anlagmasi’m 22 Nisan
2016’da imzalamig ve 7 Ekim 2021°de Meclis’ten
gecirerek onaylamustir (07.11.2021 tarihli ve 31621
saylll Resmi Gazete). Biitiin BMIDCS taraflan gibi
Turkiye de bes yilda bir BMiDQS Sekretaryasi’na
her seferinde daha iddiah azaltim hedefleri (ve istege
bagh olarak iklim degisikligine uyum hedefleri)
icerecek  gekilde Ulusal Katki Beyam (NDC)
sunmakla yikumlidir.

Turkiye Gumbhuriyeti Giincellenmis Birinci Ulusal
Katki Beyanrm BMIDCS’ye 13 Nisan 2023
tarihinde sunarak, referans senaryoya kiyasla, 2030
yilina kadar sera gazi emisyonunu %41 azaltacagim
agiklamigti.  Ttrkiye, kalkinma politikalar ile
uluslararas1 gelismeleri g6z 6niinde bulundurarak
ve ckonomik, sosyal ve gevresel konular1 dengeli
bir sekilde ele alarak sirdurilebilir kalkinma
yolunda ilerlemeyi hedeflemektedir. Tturkiye, uyum
politikalarmin  6neminin farkinda olan bir tlke
olarak, bu alanda kararl bir sekilde hareket etmekte
olup etkilenebilirlik ve risk degerlendirmeleri, bilgi
sistemleri, yasal ve politik araglar da dahil olmak
tzere cok cesith girigimlerle hedeflerine ulagmak
tzere caliymalarina devam etmektedir.

Bu alandaki mevzuat ve politika belgeleri
asagida listelenmistir:
*  Cevre Kanunu
* 11. Kalkinma Plan1 (2019-2023)
» Stratejik Clevresel Degerlendirme Yonetmeligi
«  Ulusal Iklim Degisikligi Stratejisi (2010-2023)
ve Eylem Plani (2011- 2023)
*  Ulusal Iklim Degisikligi Uyum Stratejisi ve
Eylem Planm (2011- 2023)
* Enerji Verimliligi Stratejisi ve Ulusal Enerji
Verimliligi Eylem Plam (2017-2023)
* 2053 Ulusal Ulagtirma ve Lojistik Ana Plan
e Turkiye’nin Yesil Mutabakati Eylem Plani
« Iklim Suras: Nihai Tavsiyeleri
» Turkiye Ulusal Enerji Plan
* Orta Vadeli Program (2024-2026)
* 12. Kalkinma Plam 2024-2028

Turkiye’nin  iklim  eylemini  gelistirmek  igin
hazirlanmakta olan ve en kisa stirede tamamlanmasi
hedeflenen birincil mevzuat ve politika belgeleri
agagida listelenmigtir:

« Iklim Kanunu

* Yerel Iklim Degisikligi Eylem Plani Yonetmeligi

» Turkiye Mekansal Strateji Plan1 2053

*  Su Kanunu

* Taskin Kanunu

* 2053 Uzun Donemli Iklim Degisikligi Stratejisi

* Dongiisel Ekonomi Stratejisi ve Eylem Plam

« Siirdiiriilebilir Tiiketim ve Uretim Stratejisi

*  Surdirilebilir Akilh Ulagim Stratejisi ve Eylem Plam

*  Yesil Buytime Teknoloji Yol Haritast

« Iklim Finansman Stratejist

1.3. ULUSAL IKLIM DEGISIKLIGINE UYUM STRATEJISI VE
EYLEM PLANI HAZIRLAMA SURECI

Turkiye’de, iklim degigikligine uyum ile ilgili
strateji ve eylemleri belirlemek amaciyla 2011-2023
dénemi icin Turkiye nin Iklim Degisikligine Uyum
Stratejisi ve Eylem Plam1 hazirdanmigtir. Eylem
Plani; su kaynaklar1 yonetimi, tarim sektort ve gida
guivencesi, ekosistem hizmetleri, biyolojik cesitlilik
ve ormancilik, dogal afet risk yonetimi ve insan
saghgr sektorlerini igermigtir.

S6z konusu plan doéneminin 2023 yihinda
tamamlanmast  nedeniyle, 2024-2030 yillarm:
kapsamak tzere Iklim Degisikligine Uyum Stratejist
ve Eylem Plani hazirlik ¢alismalar: Cevre, Sehircilik
ve Tklim Degisikligi Bakanlig: ve Birlegmis

Milletler Kalkinma Programi (UNDP) aracihg ile
yuriitilmekte olan ve Avrupa Birligi ve Tirkiye
Cumbhuriyeti tarafindan finanse edilen “Ttrkiye’de
Iklim Degisikligine Uyum Eyleminin Giiclendirilmesi
Projesi” kapsaminda gergeklestirilmistir.

Iklim Degisikligine Uyum Stratejisi ve Eylem
Planr’'nda (2024-2030)sektoérel kapsam genigletilerek,
onceki planda yer alan sektorlere ek olarak Kent,
Enerji, Turizm ve Kiltirel Miras, Sanayi, Ulagim
ve ﬂeti§im, Sosyal Kalkinma sektorleri de dahil
edilmigtir.

Boylelikle 2024-2030 yillan i¢in tarim ve gida
guivenligi, ekosistem hizmetleri ve biyolojik cesitlilik,
su kaynaklar1 yonetimi, turizm ve kiltirel miras,
sanayi, kent, sosyal kalkinma, halk saghg, ulagim ve

iletigim, enerji, afet risk azalumi ve yatay kesen
konulart iceren 12 sektérde uyum stratejisi ve eylem
plan: caligmalar yiritilmustir.

Hazirhk  cahgmalarn  kapsaminda ilk  olarak,
Turkiye’de kamu, 6zel sektor, tniversite ve sivil
toplum kuruluglari tarafindan halihazirda yuritilen
iklim degigikligi uyum caligmalart taranmig ve
derlenmigtir.

Uyum Eylem Plam olusturulmadan o6nce ele
alinmast gereken en o6nemli konu etkilenebilirlik
ve risk analizleridir Dogru uyum eylemlerinin
belirlenebilmesi i¢in sorunlarin dogru tespit edilmesi
kritiktir. ~ “Etkilenebilirlik  ve Risk  Analizleri”
boélimiinde detaylh olarak ele alindigi {izere
farkli kurumlar tarafindan tretilen bolgesel iklim
projeksiyonlart  kullanilarak, iklim degisikliginin
gelecek donemde 6ngortlen iklim tehlikeleri analiz
edilmis ve sonuclar1 degerlendirilmigtir.

Elde edilen sonuclar kullamlarak, Plan kapsaminda
belirlenen sektorler i¢in uluslararast kabul gérmis
risk analizi metodolojisi ile etkilenebilirlik ve
risk analizleri yapilmistr. Etkilenebilirlik ve risk
analizlerinin ilk bulgular, ilgili kamu, 6zel sektor,
akademi ve sivil toplum kuruluglarmin katihmu ile
yapilan istigare toplantilart kapsaminda paylagilmig
ve gorugleri ahmmigtir. Degerlendirmelerin ardindan
ise ulusal etkilenebilirlik ve risk analizleri son haline
getirilmigtir.



Etkilenebilirlik  ve risk analizleri sonucunda
uluslararasi literatiirde de 6nerilen bosluk analizleri
ve eylemlerin belirlenmesine yonelik 6n ¢ahismalar
tamamlanmigtir.

Sektorel etkilenebilirlik  ve risk analizlerinden
yararlanilarak geligtirilen eylem secenekleri, ilgili
paydaslarin  katilimi ile gergeklestirilen istigare
toplantilarinda tartigilmig ve taslak eylem listeleri
olusturulmustur.

Takip eden sirecte, ilgili paydaglarla toplanti ve
cabigtaylar vasitastyla bir araya gelinerek eylem
seceneklerinin  tizerinden  detayll  ¢aligmalar
yapimistir. Toplantillar stiresince; aciliyet, 6nem,
es/coklu faydalar, ekonomik fayda, saglamlik ve
esneklik, cevresel ve sosyal sonuglar gibi kriterler ele
alimarak eylemler 6nceliklendirilmistir.

Eylem Plan1 tamamlanmadan 6nceki son agamada
yapilan istisare toplantilarinda iklim degisikligine
uyuma yonelik stratejik hedefler, sektorler arast
etkilesimler, cakisan eylem alanlari, kurumsal
yapilanma ve 1is birligi firsatlari, veri ve bilgi
altyapisy, izleme sistemleri ile finansman konular
tartistlmus, iletigim, farkindalik ve egitim konularinda
yapilabilecekler masaya yatirilmugtir.

Tartigmalar 1s1ginda, Eylem Plani’na on ikinci alan
olarak, “Yatay Kesen Konular” baghg: eklenmesine
karar verilmigtir.

Iklim Degisikligine Uyum  Stratejisi ve Eylem
Planrmin  hazirhk stirecinde paydaglarla  25°den
fazla toplanti  gerceklestirilmistir.  Toplantilara
farkli 180 kamu, 6zel sektor, Universite ve sivil
toplum kurulugundan 2000 kiginin dsttinde katithm
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saglanmigtir. Katthmeilar arasinda cinsiyet dengesi
gozetilmistir. Eylem Plam1 kapsaminda sorumlu ve
ilgili kurum ve kuruluglarla ig birligi icinde 129 eylem
belirlenmigtir. Bu eylemlerin sorumlu kurumlarca
uygulanmasinda yol gosterici olmasi  amaciyla
Sektorel Uygulama Planlart hazirlanmigtir.

Son olarak Tklim Degisikligi ve Uyum Koordinasyon
Kurulu altinda yer alan Uyum Calisma Grubu
toplantist gerceklestirilmis ve Eylem Plam1 Calisma
Grubuna sunularak son seklini almugtir.

Bu cahgmalarin ardindan Iklim Degigikligine Uyum
Stratejisi ve Eylem Plani, Iklim Degisikligi ve Uyum
Koordinasyon Kurulu'na sunulmug, onaylanarak
yayimlanmugtir.

Tablo 1. Eylem Planinda belirlenen stratejik hedef, eylem ve sorumliu ve ilgili kurum sayisi

Sektér Stratejik Hedef Uyum Eylemi Sorumlu ve ilgili Kurum
Kent 3 12 13
Su Kaynaklari Yonetimi 2 14 18
Tarim ve Gida Glvencesi 3 12 18
Biyolojik Cesitlilik ve Ekosistem | 4 12 29
Hizmetleri
Halk Saghg 2 12 31
Enerji 2 11 12
Turizm ve Kilttrel Miras 3 11 19
Sanayi 6 8 14
Ulasim ve lletisim 4 12 15
Sosyal Kalkinma 4 6 26
Afet Risk Azaltma 4 8 27
Yatay Kesen Konular 3 11 29
Toplam 40 129
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Tablo 2 Sektdrel Stratejik Hedefler

SU KAYNAKLARI

YONETIMI

TARIM VE GIDA
GUVENCESI

BiYOLOJIK
CESITLILIK

VE EKOSISTEM
HiZMETLERI

Kentlerin ve kentlilerin uyum kapasitelerinin ve direngliliginin artirilmasi.
Iklim degisikligine uyum kapasitesinin artirilmas icin mevzuat ve planlarn
revize edilmesi.

Doga ile dengeli, iklim direncli, strdirtlebilir kentlesmenin saglanmas.

Su Kaynaklar1 yonetimi alaninda politik ve yasal ¢ercevenin gelistirilmesi,
veri ve bilgi tiretimi ile paylagiminim artirilmast,

Su kaynaklarimin korunmasi, iyilestirilmesi ve verimli kullanilmasinin
saglanmasi

Tarim sektorintn iklim degigikligine uyumu igin politika ve yasal
¢ercevenin gelistirilmesi, kurumsal kapasitenin, i birliginin ve farkindaligin
giiclendirilmesi

Tarimsal tretimde eckosistemlerin ve dogal kaynaklarin korunmast,
geligtirilmesti ve stirdirilebilir kullanimimin saglanmasi

Iklim degisikliginin tarima etkisi ve uyumu konusunda Ar-Ge ¢aligmalarinin
artirllmasi, tarimda veri tabani, bilgi teknolojileri ve inovasyon
uygulamalarmin gelistirilmesi ve tarimsal faaliyetlerin buna uygun olarak
yurttilmesi

Biyolojik cesitlilik, ekosistem hizmetleri, doga temelli ¢6ztmler, ekosistem
temelli uyum konularinda farkindahgin ve kapasitenin artirilmast,
tim paydaglar arasindaki veri ve bilgi paylagimimmin saglanmasi, yetki
karmagasmim 6nlenmesi ve ig birliginin gt¢lendirilmesi

Biyolojik cesitlilik ve ekosistem hizmetlerini tehdit eden, habitat
parcalanmasi ve degisikligi, kirlilik, agir kullanim gibi faktorlerin baskisinin
azaltilmas:

Iklim degisikliginin biyolojik ¢esitlilik ve ekosistem hizmetleri tizerindeki
etkilerinin arastirilmast, izlenmesi ve degerlendirilmesi

Etkin bir doga koruma i¢in korunan alan miktarinin artirllmasi, tahrip
olmus ekosistemlerin restorasyonu ve yonetim planlarina iklim degisikligine
uyumun entegre edilmesi
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HALK SAGLIGI

ENERJI

TURIZM VE
KULTUREL
MIRAS

SANAYI

Saglik alaninda iklim degigikligi ile ilgili kanita dayali analiz, degerlendirme
ve bildirim altyapisinin giiclendirilmesi, Ar-Ge ¢aliymalarinin artirillmasi
Ulusal ve yerel diizeyde ttim kurum ve kuruluslarda iklim degisikligi ve saglik
bakig acisina yonelik kapasite, is birligi ve farkindahigi giiclendirilmesi

Ulkemiz enerji sektériiniin iklim degisikligine uyumu icin politik ve yasal
gergevenin geligtirilmesi, kurumsal kapasite ve ig birliginin giglendirilmesi,
bilgi ve veri Giretiminin ve paylagimimin artirilmasi

Iklim degisikligine uyumu saglamak igin enerji kaynaklarmda; tiretim, iletim-
dagitim ve depolama altyapisinin giiclendirilmesi, gerekli tasarimlarin g6z
ontine alinmasi ve elektrik enerji sistemi esnekliginin artirilmasi

Turizm yatirim ve isletmelerinin iklim degigikligine uyum kapasitesinin
altyapiya yonelik olarak artirilmasi

Turizm ve kultiirel miras sektortinde iklim degisikligine uyum kapasitesi
gelistirecek sosyal altyapinin iyilestirilmesi

Turizm ve kiltiirel mirasla ilgili stratejik ve mekansal kararlarda iklim
degisikligine uyum konusunun dikkate alnmasi ve vyetkili kurumlar
arasinda koordinasyonun saglanmasi

Tetiklenen dogal teknolojik riskler ve biiytik endiistriyel kaza riski altindaki
tesislerin tespit edilmesi ve 6ncelikli olarak uyum eylemleri gelistirilmesi
Yatirim projeleri 6ncesinde, iklim degisikliginin yatirima ve yatirimin iklime
etkilerinin birlikte degerlendirilmesi ve izlenmesi

Iklim degisikligi etkilerine kargi sigortalanabilirligin artirilmasina yonelik
sigortacilik mevzuatinin gézden gecirilmesi sonucu gerekli gincellemenin
yapilmasi

Sanayi sektOriiniin yiirtitecegi calismalar igin ulusal projeksiyon ve veri
tabanlarina hizh ve pratik erigimin saglanmasi

Sektor iginde is birliklerinin tegvik edilmesi (mentorliik sistemi ve egiticilerin
egitimi)

Iklim degigikligine uyum 6gelerinin yesil satn alma kriterlerine déhil
edilmesinin tegvik edilmesi
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ULASIM VE
ILETISIM

SOSYAL
KALKINMA

AFET RIiSK
AZALTMA

Ulagim ve iletigimde kritik altyapilarin direncliliginin saglanmasi
Etkilenebilirlik diizeyi azaltilarak tasimacihgin ve yolcu saghginin giivence
altina alinmasi

Iklim kaynakl afetler esnasinda erisilebilirlik, iletigim ve tahliye olanaklarinimn
gelitirilmesiyle acil durum yonetimi ve miidahale kapasitesinin artirilmasi
Ulagim ve iletigim alaninda iklim degigikligine uyum hedefi dogrultusunda
planlama yapma kapasitesinin gelistirilmesi

Iklim degisikliginin toplumsal hayata etkilerinin ve énlemlerin her diizeyde
(ulusal, bolgesel, yerel) sosyo-ekonomik kalkinma ve ekosistem koruma
stratejilerine dahil edilmesi ve her sektoriin iklim degisikliginin etkilerine
uyum politika, planlama ve uygulama stireglerine sosyal kalkinma
bileseninin der¢ edilmesi

Sosyal koruma politikalarmin yasanan/olast iklim tehlikelerine karg
toplumun direncliligini ve uyumunu gliclendirmeye yonelik olarak
geligtirilmesi

Toplumun iklim degisikligine uyumu igin kriz yonetimi anlayigindan
uzaklagilarak risk yonetimi modeline gecilmesi ve bu kapsamda gerekli
olan yasal, kurumsal, idari, bilimsel, beseri ve finansal kapasitenin
giiclendirilmesi

Iklim degisikligi ulusal uyum politikalarmin toplumun tiim kesimlerinin
refahiicin hak ve menfaat temelli yaklagima ve firsat esitligine odaklanilarak
uygulanmasi

Sturdiirtlebilir ve direncli kalkinma i¢in iklim degisikligi ve afet riski anlayis
ve bilgi altyapisinin gliclendirilmesi

Iklim degisikligi ve afete direngliligin giiclendirilmesi icin déniistiirticii risk
yOnetigiminin saglanmasi

Kapsayict ve duyarl iklim degisikligi ve afet direngliligine ulagmak
icin kurumsal kapasitenin gelistirilmesi ve farkindalik yaratlmasi Iklim
degigikligi ve afet direncliligi baglamimda isttkrarli ve strdirtlebilir
yatirimlar yapilmasi

44

YATAY KESEN

EYLEMLER

Iklim degisikligine uyum konusunun tiim politika ve stratejilere entegre
edilmesi

Karar verme siireglerini destekleyici bilgi birikiminin arttirilmas: ve iklim
degisikligi ile ilgili uzmanhk, egitim, bilgi tabani olusturma, izleme ve Ar-
Ge ¢alismalarimin arttirilabilmest igin kurumsal kapasitelerin gelistirilmesi
Iklim degisikligine uyum konusunda vatandaglarn ¢éziimiin  parcasi
olmasini saglayacak sekilde bilgi, biling ve farkindahigin arttirilmasi, karar

verme mekanizmalarina katihmin saglanmasi

1.4. IZLEME VE DEGERLENDIRME

Izleme ve degerlendirme; iklim degisikligine uyum
eylem planlarimin uzun vadeli bagarisini saglamada
krittk 6neme sahip bir adimdir. Izleme siireci iki
6nemli rol oynamaktadir.

* Planda yer alan eylemlerin performansimin
izlenmesi

e Planlanan c¢iktilara ve uyum eylemlerinden
elde edilen sonuglara ulagihp ulaglmadiginin
belirlenmesi

Bagarih  bir izleme ve degerlendirme siireci
eylemlerin etkililiginin arttirlmasinda ve hesap
verebilirlikte 6nemli rol oynamaktacir. Diizgiin
bir izleme sistemi, eylemler icin siirekli destegin ve
gerekli olabilecek ek finansmanin saglanmasi icin de
yardima olabilmektedir.

Bu kapsamda Iklim Degisikligine Uyum Stratejisi
ve Eylem Plani’nin izlemesine yonelik ¢evrim ici bir
izleme ve degerlendirme sisteminin olusturulacaktir.

Iklim Degisikligine Uyum Stratejisi ve Eylem Plam
kapsaminda her bir eylemden sorumlu kurumlar
ge¢mis yila ait gelismeleri her yil 1 Ocak-31 Mart
tarithleri arasinda veri girigine aktif hale getirilecek
cevrim 1i¢1 izleme sistemine girecektir. Sisteme
girilen bilgiler dogrultusunda yillik izleme ve
degerlendirme raporlar1 Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanhg, Iklim Degisikligi Baskanhgi
tarafindan sektérlerden temel sorumlu kurumlarin
katkilar: ile her yilm en ge¢ 30 Haziran tarihine
kadar hazirlanacakur. Izleme ve degerlendirme
raporunda yer verilecek 6neri ve atilmasi gercken
adimlar Tklim Degisikligi ve Uyum Koordinasyon
Kurulu Galiyma Gruplarinda ele alinacaktir. Iklim
Degisikligi Bagkanligi koordinasyonunda hazirlanan
yilik degerlendirme raporu izleme yiinmn 31
Aralik tarihine kadar Iklim Degigikligi ve Uyum
Koordinasyon Kuruluw'na sunulacaktr. Thtiyaclar
dogrultusunda eylem planinda munferit revizyonlar
yapilmast mimkiin olabilecektir.



1.5. IKLIM DEGISIKLIGINE UYUM VIZYONU

Iklim Degisikligi Uyum Stratejisi ve Eylem Plani ve
bu eylem plani hazirlig sirasinda yapilan caliymalar
Turkiye ekonomisinin kilit sektorleri ile birlikte
dogayi, insani kalkinma ve saglikli yagam kogullarim
degisen iklime uyarlama yaklagimi sunmaktadir.
2030’a kadar iklim degigikligine uyum ile ilgili
stratejik gerceveyi ve oncelikleri 6zetleyen referans
belge niteliginde olan strateji, etkilenebilirlik
ve risk degerlendirmeleri ile desteklenmekte ve
eylemler icin temel 6ncelik alanlarini ve bolgelerini
vurgulamaktadir. ~ Strateji; uyum  kapasitesinin
gelistirilmesi i¢in hedefler ve oncelikler belirleyen,
sektor bagma iklim degisikligine uyum 6nlemlerini
formtle eden, bu 6nlemlerin uygulanmast igin bir
zaman cizelgesi saglayan ve gerekli kaynaklara ve
sorumlu kurumlara isaret eden bir eylem plam ile
tamamlanmaktadir.

Turkiye’nin iklim degisikligine uyum konusunda
belirledigi vizyonu asagidaki gibidir.

Nihai hedef; doganin, st ve altyapilarin, saghk ve
acil durum hizmetlerinin yani sira kilit ekonomik
sektorlerin yalmzca risklere karst direncli olmakla
kalmayip aym zamanda firsatlar1 en st diizeyde
degerlendirebilmesini saglamaktir.

Bu hedefe ulasmak icin, Tklim Degisikligi ve Uyum
Koordinasyon Kurulu, Tiurkiye’deki dogal, sosyal
ve ckonomik sistemlerin etkilenebilirligini azaltmak
ve kiresel iklim degigikliginin kagimlmaz etkilerine
uyum saglama kapasitelerini korumak ve arttirmak
i¢in ulusal diizeyde eylemlere 6nciilik edecektir.

Uyum  eylemleri, degisen iklimin  sundugu
zorluklar ve firsatlar ele almak i¢in zamaninda ve
iyl bilgilendirilmig kararlar alabilen toplumun ve
kurumlarin direncini artirmayr amaclamaktadir.
Bayle bir toplum i¢in zihinsel doniigimi tetikleyecek
vizyon, stratejik hedefler seti ve farkindalik artirma,
kurumsal kapasite gelistirme ve iklim degisikligine
uyumun sektorel politikalara dahil edilmesi ilgili
uyum eylemlerinin secimini  belirlemede etkili
olmustur.

Bu vizyondan hareketle, bu Strateji ve Eylem
Plam dogrultusunda, iklim degisikligine
uyum eylemlerinin mevcut ve gelecek politika
dongtlerinde yayginlagtirilmas: ve ilgili bakanhklar
ve yerel yonetimlerin sorumlulugunda gelistirilen
planlamalara eklenmesi saglanacaktir.

1.6. IKLIM DEGISIKLIGINE UYUM STRATEJiSI VE PRENSIPLERI

Stratejive Eylem Plani hazirlik istisare toplantilarinda
tim paydaglar ile birlikte Ttrkiye icin ulusal uyum
stratejisinin geligtirilmesinde dikkate alinmak tzere
asagidaki kilit prensipler belirlenmistir.

Kanita Dayali Karar Verme

Toplumu ilgilendiren kararlarin rasyonel ve
saydam bi¢imde alinmasimi saglamay1 hedefleyen
bir yaklagim olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Tklim
degisikligi etkileri konusunda farkli sektorlerde

aragirma  gelistirme ve saha ¢aliymalarinin
artinlmas1  ile etkilerin = boyutu, etkiledigi
sistemler, bolgeler bilimsel verilere dayali olarak
belirlendiginde karar vericilerin isi kolaylasmakta,
elde edilen bulgular dogrultusunda kaynaklar:
verimli kullanabilmek adina Onceliklendirme
calismalar1 yapilabilmektedir. Kanitlar kamu
uygulamalarindaki tutarliligi ve eg gidimi artiran

bir etkide de bulunabilir.

Siirdiiriilebilirlik

Surdirilebilirlik ilkesi ¢evreye zarar vermeden,
toplumlar refaha kavusturmaya odaklanir. Doganin
kendini yenileyebilmesi; ekonomi, saglik, hayat ve
egitim kalitesinin yukselmesi i¢in strdirilebilirlik
kavrami 6nemlidir.  Ozellikle doganm sundugu
kaynaklarin kendiliginden yenilenebilmesine olanak
taniyarak hizh tiiketimi yavaglatmak, kiiresellesmenin
gevre tizerindeki tehdidinin en aza indirgenmesi i¢in
gerekli prensiplerden biridir.

Risk Odakl Yaklasim
Risk odakh yaklagim ya da risk temelli diiginme,

bir karar alirken olusabilecek riskleri de g6z 6niinde
bulundurma ve buna gore varsa hazirliklarin
yapmasimma dikkat c¢ekmek i¢in eklenmig bir
yaklagim ya da disinme bicimidir denilebilir.
Iklim degisikligine uyum eylemleri belirlenirken ve
onceliklendirilirken iklim degisikligi tehlikelerinin
yaratacagl olasi riskler iyi analiz edilmelidir. Risk
odakli yaklasim kanita dayal karar verme prensibi
ile de yakindan iligkilidir.

Farkindalik Yaratma ve Egitim
Bagta karar vericiler olmak tizere kamu calisanlari,

ozel sektor, vatandaglarin iklim degisikligi tehlikeleri,
alinan kararlarin diger sektorlere/alanlara etkileri
gibi konularda farkindahgr arttirmak igin egitim,
kapasite gelisgtirme programlart ve bilinclendirme
kampanyalarimin ~ gelistirilmesi  gibi  konular
kapsamaktadir.

Entegre Yaklasim
Eylem plan1 kapsaminda ele alinan on bir 6ncelikli

sektor bagta olmak tizere pek ¢ok sektor ve sistem
sadece iklim degisikligi konusunda degil pek cok
alanda karsilikh bagimhhklar igermektedir. Ornegin
belirli bir su havzasi i¢erisindeki su kaynaklar: basta
tarim olmak tizere pek ¢ok sektdr (igme-kullanma,
enerji, turizm, vs.) icin 6nem arz etmektedir. Enerji
politikast ile ilgili verilmig bir karar diger sektorlerin
su talebinin kargilanabilmesinde etkili olabilir. Bu
nedenle polittka kararlarindan baglamak uzere



¢ozunirlik artarak verilen kararlarin hepsi genis bir
yelpazede degerlendirilmelidir.

Onceliklendirme
Onceliklendirme, kararlagtirilan kriterlere gore belirli

uyum eylemlerini digerlerinden daha acil hayata
gecirme stirecidir. Uyum eylemlerini 6nceliklendirme
genellikle 1klim  degigikligi  etkilerinin - 6ngériilen
cografi dagihmin ve tlke nifusu arasindaki etkilere

karg farkli etkilenebilirlikleri dikkate alir.

Kapsayicihik
Iklim degisikliginden etkilenen tim aktorlerin

(or. kamu kurumlar, STK’lar, iy dunyasi, yerel
topluluklar ve sahiglar) tanimlanmasi, iliski kurulmas:
ve uyum konusunda c¢aligmalar icin dogru ve
duzenli bilgilendirme ile katihimlarimin saglanmasi
gerekmektedir.  Tasarim  agamasindan itibaren
ozellikle dezavantajhi kesimlerin uyum eylemlerine
katihmlarmin saglanmas: eylemlerin sahiplenilmesi
ve hatta kendileri tarafindan uygulamaya gecilmesi
agisindan 6nemlidir.
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2.1. GENEL CERCEVE

Diinya niifusunun yarisindan fazlasina ev sahipligi
yapan ve kiresel sera gazi emisyonlarmin yaklagik
%70’inden sorumlu olan kentler, iklim degisikligi
krizinin merkezinde yer almaktadir. Ayrica, modern
kentlerin ¢ogu dogal ekosistemleri kentsel genigleme
sebebiyle yok etmektedir.

Kentler, iklim degisikligine neden olmanin 6tesinde,
iklim degisikliginin etkilerine karst da oldukga
savunmasizdir. Kentler halihazirda sel, agin sicaklar,
sicak hava dalgalar, tagkin, kuraklik vb. gibi iklim
tehlikelerinin etkisini hissetmektedir.

Iklim degigikligi konusunda etki ve risklerin
yogun oldugu noktalardaki kentler, ayn1 zamanda
bir pargast olabilir Cinkd
kentler aym zamanda iklim eylemi icin firsatlar

¢ozimiin  6nemli

da saglamaktadir. Surdirilebilir ve direngli kent
tasarimi ve planlamasi, akilh gehir uygulamalar,
doga temelli ¢bztimler, etkin su yonetimi, kent tarimi
uygulamalar, sifir atik uygulamalar, yesil ulagim
uygulamalarinin timi daha kapsayic1 ve daha adil
bir yagsam saglayabilir (UNEP, 2022b)).

Kentler, teknik olarak uygulanabilir 6nlemleri
kullanarak 2050 yima kadar emisyonlarm 090
oramnda azaltma potansiyeline sahip olmakla birlikte
iklim degigikliginden etkilenme riskiyle kargt karstya
olan altyapr merkezleri olarak, iklime uyum konusunda
da énemli bir rol oynar.

Turkiye’de iklim degigikligine bagh olarak kentsel
alanlarda 6ne ¢ikan etkiler, yaz aylarinda sicakliklarin
ciddi diizeyde artigt ile sicak hava dalgalari, soguk
hava dalgalar1 ve siddetli yagislara bagh meydana
gelen sel ve tagkinlardir. Hizhh kentlesme oram ile
tagkin ve su baskinlarma acgik olan alanlar, iklim
degisikligi etkilerini kentlerde artirmakta ve siddetli
bicimde hissettirmektedir. Her ne kadar vyags
rejimleri degigse de arazi kullanimimdaki degigiklikler
ve sel hatlanmin iggal edilmesi gibi kentlesme



stirecleri, sellerin yikici etkilerini arttirmugtir. Ote
yandan kuraklik da kentlerimiz i¢in 6ne ¢ikan 6nemli
bir iklim tehlikesidir. 2007-2008 aras1 yaganan buyiik
kuraklikta Turkiye’nin bazi buyik kentleri kayda
deger su kitliklar1 yagamistir. Bu nedenle kentlerde,
su toplama havzalarinin korunmasina dikkat
edilmelidir (Krellenberg & Turhan, 2017).

Artan sicakliklar ve kentsel 1s1 adast etkisi gibi
gozlenen iklim degisikligi etkilerinin  kentlesme
suregleri ile iliskilerinin kurulmasi gerekmektedir.
Bu iligkilerin  kurulmasi, tasarim ve planlama
eylemlerinde dogru kararlarin verilmesi ve iklim
degisikligi ile kent arasindaki iki yonla iligkide
(Kentler iklimi degistirirken, degisen iklim kogullar:
da kentlerde c¢esitli zararlara neden olmaktadir.)
dogru eylemlerin ortaya konmasmni saglayacaktir.
Arazi kullammmlarmin  degisimi iklimle kurulan
iliskide en buyuk kentsel kaynakli degiskenlerden
biridir. Ormanlarin ve tarim alanlarimin azalmasi
ile kentsel yayllma olarak ozetleyebilecegimiz bu
degisimler, iklimi hem makro hem de mikro diizeyde
etkileyebilmektedir.

Suregelen kentlesme, iklimi olumsuz etkilemekte
ve 1klim degisikliginden etkilenmektedir. Bu
kargilikl iliskide yerlesik alanlarin fiziksel 6zellikleri
belirleyicidir. Yapili ¢evrenin 6zellikleri kent iklimi,
enerji akigi ve su dongusinu etkileyerek yagam
kalitesini ve iklim degisikligi kaynakli riskleri
belirlemektedir.

Dogal yiizeylerin ve vyesil alanlarin azhg ile
kaplamali  yiizeylerin  artig;, asirn  sicaklarin
kentsel alanlardaki etkisini artirmaktadir. Acik
renkli malzemeler 15181 daha az sogurdugundan

kentsel alanlardaki asir1 sicak etkisinin daha az
hissedilmesini saglar bu nedenle kentsel alanlarda
yuzeylerde tercih edilen malzemelerin rengi
onemli olabilir. Mavi ve yesil altyapiin 6zellikleri
ve kentsel alanlarda artinlmasi lizerine stratejiler,
iklim direngli bir kent modeli yaratilmasi ve
degisen iklim kosullarina karst uyum saglanmasi
icin one c¢ikan eylemlerdendir. Kentsel alanlarda
acik ve yesil alan sistemlerinin, yesil koridorlarin
olusturulmast bu kapsamda degerlendirilmektedir.
Sicak hava dalgalarmin etkilerinin hafifletilmesi
ve siddetli yagis durumlarinda drenaj kolayhg:
sunulmasi bakimindan bu tiir tasarim stratejileri 6ne
¢ikmaktadir (Sass; Gartland, 2008; Givoni, 1998;
Emmanuel, 2005). Kentsel alanlarin planlanmasi ve
tasarimu stirecinde belirtilen parametrelerin katkilar:
sinirli kalabilmektedir. Ek olarak sokak yonlenmeleri
ile kent formu ve geometrisi (Givoni, 1998;
Emmanuel, 2005; Herrmann & Matzarakis, 2010)
yerlesik alanlardaki ortam sicakliklarini belirleyen
faktorlerdir. Diger taraftan riizgar koridorlari da
kentsel yerlesik alanlarigerisinde iklimle iliskili 6nemli
bir mekansal tasarim parametresidir. Bina ol¢eginde
ise yesil cepheler ve catilar benzer katkilar ile 6ne
cikmaktadir. Kent iklimi ve tasarim parametreleri
konusunda yapilan c¢aligmalardan ortaya cikan
gercek, tek bir ¢oztimin ve uygulamanin iklim ve
kent iliskisinde yeterli olmayacagt, iklim direngliligin
saglamayacagl yoniindedir. Bu ytlzden kentlerde
detayli analizler yapilmali ve bu analizlere dayali
olarak yerele 6zgi eylemler diisunilmelidir. Yerel
anlamda fiziksel 6zelliklerin ve iklimle kurulan iliskide
sikintih bolgelerin 6zellikle belirlenmest biiytik 6nem
tagimaktadir. Fiziksel oldugu kadar sosyal konularin
da bu siirece dahil edilmesi gerekmektedir. Ornegin
iklim degisikligi kaynakl afetlerden en yiksek

etkilenebilirlige sahip olan engelli ve yash nufus ve
bu nifusun yasam alanlarinin belirlenmesi buytik
bir gerekliliktir. Bu noktada en buyiik eylem kentsel

alanlarda yasanan gelismelerin siirekli ve dtizenli
takip edilmesidir.

2.2. SEKTOREL YASAL CERCEVE VE SORUMLU KURUMLAR

Kentsel —alanlarda iklim  degisikligi  kargisinda
etkilenebilirlik ve riskleri artiran ve uyumu geligtiren
konular ile bu konularla iliskili kanunlara bakilcdiginda
“Imar Kanunu”, “Toprak Koruma ve Arazi Kullanim
Kanunu”, “Kadastro Kanunu”, “Mili Parklar
Kanunu”, “Kiiltir ve Tabiat Varliklarmi Koruma
Kanunu”, “Sulak Alanlar ve Su Kaynaklar ile ilgili
Kanunlar”, “Kiy1 Kanunu”, “Tagkin Sularma ve
Su Baskilarma Karg Korunma Kanunu”, “Cevre
Kanunu”, “Yap: Denetimi Hakkinda Kanun” ve “Afet
Riski Altindaki Alanlarm Dénistiriilmest Hakkinda
Kanun” 6ne ¢ikmaktadir:

Imar Kanunu ile yerlesme yerleri ve yapilasmalarm,
plan, fen, saghk ve cevre sartlarima uygun tesekkilii;
Toprak Koruma ve Arazi Kullanm Kanunu ile
topragin  korunmasi/gelistirilmesi, c¢evre oOncelikli
surdiirdlebilir ~ kalkinmaya uygun planli/dengeli/

verimli kullamim ve yonetimi; Kadastro Kanunu ile
tasinmazlarin  sinirlarmin - arazi/harita  tizerinde
belirtilerek hukuki durumlarmin tespit edilmesi;
toprak ve su kaynaklar1 yonetimi ve arazi kullanim
planlamasi; Milli Parklar Kanunu ile milli park,
tabiat parki, tabiat amti ve tabiati koruma
alanlarimin belirlenmesi ve korunmasi; Kiltir ve
Tabiat Varliklarmi Koruma Kanunu ile taginir ve
tasinmaz kuiltir ve tabiat varliklarmin korunmasi
ve kullamilmasi; Sulak Alanlar ve Su Kaynaklan ile
Hgili Kanunlar ile sulak alanlarin korunmasi, tescili,
planlamas: ve yonetimi; Kiy1 Kanunu ile deniz, tabii
ve suni gol, akarsu kiyilar ile sahil seritlerinin dogal,
kiltiirel 6zellikleriyle korunmast ve bu alanlardan
yararlanilmasi; Taskin Sulart ve Su Baskinlarina
Kargt Korunma Kanunu ile su altinda kalan veya
su baskinlarina ugrayabilecek sahalarin tespit ve
ilan edilmesi; Yapr Denetimi Hakkinda Kanun ile
can ve mal giivenligi icin imar planina, fen, sanat,
saglik kurallarina ve standartlara uygun kaliteli yap:
yapilmast i¢in proje ve yapi denetimi; malzemelerin
teknik ve standart 6zelliklerinin 1s1 yahtimh ve diigitk
enerjili hale getirilmesinin saglanmasi; Afet Riski
Altndaki  Alanlarin  Doéniigtiriilmest  Hakkinda
Kanun (Kentsel Doéntigiim) ile afet riski bulunan
kentsel alanlarin dontsturilerek saglikh ve giivenli
yasama ¢evreleri olusturulmasi; ve Cevre Kanunu
ile de strdirilebilir ¢evre ve kalkinma ilkeleri
dogrultusunda cevrenin korunmasi, arazi ve kaynak



kullanimi ile ekonomik faaliyetlerin strdurilebilir
kalkinma cergevesinde degerlendirilmesi, dogal
kaynaklarin  ve enerjinin verimli kullanilmasi,
cevrenin korunmasi, ¢evre kirliliginin 6nlenmesi ve
giderilmesi i¢in zorunlu standartlar ile ekonomik
araglar ve tegvikler kullamlmasi saglanmaktadir
(Talu ve Kocaman, 2022; Talu, 2019).

Kanunlarin uygulanmasimi = saglayan ve iklim
degisikligi kargisinda kentlerde etkilenebilirlik, risk
ve uyumla ilgisi olan bircok kurum bulunmaktadir.
Kent tizerinde farkh hususlarda tasarruf hakk: olan
bu kurumlarin gerek teskilat yapilanmalari gerekse
mevzuatlart degismektedir. Kentsel alanlarla ilgili 6ne
¢ikan iki kurum Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanhg (CSIDB) ile belediyelerdir. Bakanlik,
iklim degigikligiyle ilgili 1§ ve iglemleri yiritmek,
kiiresel iklim degisikligi ve gerekli tedbirlerin
alinmasi icin plan ve politikalar: belirlemek, kiiresel
iklim degisikligi ve ozon tabakasinin incelmesi ile
ilgili tedbirlerin alinmasina yonelik koordinasyon
saglamak, yenilenebilir enerji kaynaklarmi, temiz
enerjiyl tesvik etmek, yakitlarin hava kirliligine yol
acmayacak gekilde kullanilabilmesini saglamak,
motorlu kara tasitlarinin egzoz emisyonlarinin
kontroli usul ve esaslar ile standartlarim belirlemek,
ikim  degisikligi  politikalarn  belirlemek, iklim
miuzakereleri yiiriitmek, sera gazlar emisyonlarinin
izlenmesini  saglamak, yerel iklim degisikligi
politikalarmin ~ gelistirilmesini ~ saglamak, iklim
degisikligi Ar-Ge ve uygulamalarmi desteklemek,
cevre kirliligi olusturan faaliyet ve tesislerin emisyon,
desarj ve atiklar ile aritma ve bertaraf sistemlerini
izlemek/denetlemek; yerlesme, yapilasma ve arazi
kullamimi, mekénsal strateji planlari, ¢evre dizeni
planlari, imar planlari, sektorel planlar; bitiinlesik
kiy1 alanlart yonetimi ve planlamasini yapmak/

yaptirmak gibi oldukca kapsaml ve iklim degisikligi
ile iligkili sorumluluk alanina sahiptir.

Belediyeler ise bityiiksehir belediyeleri ile diger
belediyeler olmak tizere iki grupta toplanmaktadir.
Buyiiksehir  Belediyest Kanunu ve Belediye
Kanunu da her iki diizeyde vyuritilecek isleri
tanimlamaktadir. Buytiksehir Belediyesi Kanunu
ve Belediye Kanunu kapsaminda iklimin degisen
kosullar kargisinda her biri bir eylemi igaret edebilen
gorevler tanimlanmigtir. Bunlar imar, ulagm, schir
ici trafik ve toplu tagima, su ve kanalizasyon, dere
islahy, tabiat varliklari, doga kaynakl afetler, bolge
parklar1  vb. alanlarda planlama, diizenleme,
onaylama, uygulama, denetim, tarim alanlari ve
su havzalarinin korunmasi; agaclandirma; kati atik
yonetimi; merkezi 1sitma sistemleri kurma, igyerlerini
ruhsatlandirma ve denetim, tabiat varliklarim
koruma, cevre ve cevre saghgi; atiksu ve yagmur
suyunun uzaklagtirllmasy; acil yardim, kurtarma;
agaclandirma, park ve yesil alanlar; ekonomi ve
ticaretin gelistirilmesi; arsalar tretilmesi ve konut
yapilmasi gibi bir dizi faaliyeti icermektedir.

Belediye  ve  merkezi  yonetimin  yetkileri
diugtinuldigunde  iklim  degisikligine  uyum
konusunda  kentlerde  basarili  uygulamalarin
gerceklestirilebilmesi i¢in merkezi ve yerel yonetimin
birlikte hedefleri belirleyecegi bir yonetigim yapist
6nemlidir. Bu kapsamda kentlerin afetlere dayanikh
hale gelirken iklim degisikligine uyumlulugu
gozeterek  planlamalarimi  gergeklestirmesi  i¢in
ilgili tiim paydaslarin katilim ve katkisina imkan
taniyacak bir yonetigim modelinin yasal ¢ercevesinin
olusturulmasi, iklime degisikligine uyum siirecinin
hizlandirilmasina katk saglayacaktir.

Yerel yonetimlerin iklim degisikligi ile muicadelesine
verilen politika destekleri, sorumlu kurumlar
ve destek konulart su gekilde 6zetlenebilir.
Kalkinma Ajanslari, yerel yonetimlerin planlama
caliymalarina teknik destek saglamakta ve bolge
plan ve programlarmin uygulanmasimi saglayict
faaliyet ve projelere destek olmaktadir. Kalkinma
Ajanslan  tarafindan bolgelerindeki  kurum ve
kuruluslarin katkilariyla hazirlanan boélge planlari,
yerel yonetimler tarafindan yirttilen planlama ve
uygulama faaliyetlerine c¢ergeve olusturmaktadir.
Bununla birlikte, kalkinma ajanslar bolge plan ve
programlarmin uygulanmasim saglayict faaliyet
ve projelere mali ve teknik destek saglamaktadir.
Giineydogu Anadolu Projesi Boélge Kalkinma
Idaresi Bagkanhgi, Dogu Anadolu Projesi Bolge
Kalkinma Idaresi Bagkanhg, Dogu Karadeniz
Projesi Bolge Kalkimma Idaresi Bagkanligi ve Konya
Ovast Projest Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligy,
bolgesel/yerel iklim degisikligini 6nleme ve uyumda
yerel yonetimlerle birlikte ¢aligmaktadir. Tller
Bankas: (iLBANK), il 6zel idareleri ve belediyelerin
surdirilebilir ~ kentsel — gelisme  (yenilenebilir
enerji, sehir planlama, mimarlik, muhendislik,
musavirlik, altyapi, ustyapi, kentsel doniisuim
uygulamalary) alamindaki projelerine teknik ve

mali destck saglamaktadir.  Ayrica, ILBANK
yerel yonetimlerin yerel iklim eylem planlarinin
hazirlik stirecini  desteklemektedir.  Kentler icin
CSIDB ve belediyelere ek olarak Ulagtirma ve
Altyapr Bakanhgi’nin iklimle 1iliskilendirilebilecek
sorumluluk alanlar1 bulunmaktadir. Ulagirma ve
Altyapr Bakanhg Avrupa Birligi ve Dig Iligkiler
Genel Miudirligi ile gevre, enerji, sera gazlarn ve
iklim degisikligi konularindaki galigmalar izlemek,
degerlendirmek; Havacilik ve Uzay Teknolojileri
Genel Mudirliigi ile insan saghgimin ve ¢evrenin
korunmasina, iklim degisikligi kaynakl afetlerin
onceden tespitiyle zararin azaltilmasma, dogal
kaynaklarin degerlendirilmesine yonelik caligmalar
bakanlk icin 6ne ¢ikan hususlardr. Icigleri Bakanhg,
Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanhg (AFAD)
degisen iklimde kentsel alanlardaki eylemlerle
ilgili bir bagka kurumdur. Afet ve acil durumlarin
sebep oldugu zararlarin 6nlenmesi i¢in tehlike
ve risklerin 6nceden tespiti, afet olmadan Once
meydana gelebilecek zararlar1 onleyecek veya en
aza indirecek 6nlemlerin alinmasi, etkin midahale
ve koordinasyonun saglanmasi ve afet sonrasimnda
tyilestirme caliymalarmin bir bitinlik igerisinde
yuritilmesi konularinda ¢aligmalar yirttmektedir.



2.3. IKLIM DEGISIKLIGININ ETKILERI

Kentler bazinda iklim degisikligine karsi uyum
eylemlerinin planlanmasi ve uygulanmasi icin yerel
duzeyde etkilenebilirlik ve risk analizleri yapilmalidir.
Ulkemiz kentleri igin ulusal bir degerlendirme
yaparken One ¢ikan tehlikeler siddetli yagislar ve
sicak hava dalgalaridir. Bu ¢aliyma kapsaminda
yerlesik alanlar icin her iki tehlike tirtne gore risk
analizleri yapilmugtir. Yapilan analizlerde 81 ilin kent
merkezleri disintlmustir. Bu alanlarin maruziyeti
analiz edilmig, duyarhilhk ve uyum kapasitesi ile
etkilenebilirligi incelenmis ve risk analizi yapilmigtir.
Her bir risk bilegeni igin il diizeyinde haritalar
uretilmistir.

Kent Sektorii Risk Analizi: Siddetli Yagis

Kentsel yerlesik alanlar i¢in siddetli yagis tehlikesine
gore etki zinciri hazirlanmistir  (Sekil 1), Etki
zinciri  belirlenirken  yerlesik  alanlarin  riskini
analiz etmek icin gerekli gostergeler secilmis olup,
analizler yapilmigtir. Iklim degisikligi ve kent iligkisi
baglaminda 6ne ¢ikan ve ilk bélimde vurgulanan
mekéansal konulara gére wulusal o6lgekte analiz
yapilmast, veri altyapisi ve insan kaynagi nedeniyle su
an i¢cin mimkiin géztikmemektedir. Ancak merkezi
birimlerin destegi ve yereldeki ilgili aktorlerin
calismalara dahil edilmesi ile her bir il i¢in kentsel

risk analizleri yapilabilecek ve bu sorun ortadan
kaldirilabilecektir.  Belirlenen riskler kargisinda
kentlerin durumunu genel diizeyde de olsa ortaya
koyan ve 6ne ¢ikan sehir ve bolgeleri tanimlayabilen
analizler yapilmistir. Kentsel altyap: degiskenlerinin
gerektirdigi  verilere  ulagilamamasinin - risk
sonuclarmi zayiflattign unutulmamahdir. Bu nedenle
politikalart yonlendirebilecek duizeyde dogru ve
kesin bilgi icin oncelikle veri altyapist konusunda
calismalar yapilmasi gerekmektedir. Kentsel yerlesik
alanlar icinde tehlike analizlerinde tagkin haritalar
kapsaminda su derinligi ve yayihm alanlar tespit
edilmeli ve dikkate alimmalidur.

Yapilan analizlerde, siddetli yagis tehlikesiigin kentsel
yerlesik alanlarda, niifus biiytikliigt, bina ytizeyleri ve
surekli gehir alanlar', iklim degisikligine maruziyet
diizeyini gosteren veri grubunu olusturmustur. Iklim
degisikligine karst olusturulacak tim projelerde
oncelikli agama veri tabani olusturulmasi konusudur.
Tim kurumlarin kentsel ve kirsal alanlar bazinda
ayr1 veri uretmesi ve paylagsmast onceliklendirilmesi
gereken bir eylemdir. Bu c¢alsma kapsaminda
maruziyet agisindan belirlenen veri gruplar igin
Tarim ve Orman Bakanhgi’nmin CORINE Projest
veri tabam ve TUIK veri tabam incelenmis,
degerlendirmeye alnmig ve cesitli hesaplamalar
(yerlesik alan biytkliigt ve yapi kullanim izni verilen
konut alanlar gibi) yapilmistir.

Duyarlilik gostergeleri olarak iller bazinda streksiz
sehir yapisi’, hassas yag gruplarindaki insan sayisi,
yaganan toplam sel ve taskin sayilari, yerlesim
turi ve siddetli yagislar karsisinda riski yiiksek

sektorlerin yogunlasma durumlar degerlendirilmigtir.
Yerlesim ttirlerinin belirlenmesi i¢in 81 ilin merkezi
alanlariin yerlegim 6zellikleri uydu gorintileri ve
cesith kaynaklardan taranmig, 12 farkh yerlesim
tird oldugu tespit edilmigti. Bunlar akarsu kenar
yerlesimler (6r: Eskigehir), kiy1 yerlesimleri (0r:
Mersin), yamag yerlesimleri (6r: Artvin), ova (or:
Igdir) ve plato yerlesimleri (6r: Gaziantep), yamag
ve ova (0r: Denizli), yamac ve plato (6r: Erzurum),
kiy1 ve yamag (6r: Trabzon), akarsu ve yamac (Or:
Amasya), kiy1 ve ova (6r: Burdur), akarsu ve plato
(or: Kars) ile akarsu ve ova (Aksaray) yerlesimleridir.
Farkh yerlesim tiirlerinin siddetli yagislar karsisinda
duyarliiklar da farkh olmaktadir. Duyarliligy artiran
tirler olarak akarsu ve yamag yerlesimleri, kiyr ve
yamag yerlesimleri, yama¢ yerlesimleri ve akarsu
kenar yerlegimleri belirlenmistir.

Duyarhihigr gorece digtk olanlar ise ova ve plato
yerlesimleri  olarak tanmmmlanmugti.  Bir bagka
duyarhlik verisi kentin ekonomisinde agirlig
olan ve siddetli yagislar karsisinda etkilenecek
sektorlerle ilgili olarak belirlenmigtir. Bu kapsamda
18 farkli kategoride (bina-bina dist insaatlar ve
cevre duzenleme faaliyetleri, 6zel ingaat faaliyetleri,
kanalizasyon, konaklama, suyolu wve havayolu
tagimacihig, yiyecek ve icecek hizmetleri faaliyetleri,
balikgilik ve su trtinleri yetistiriciligi, gida tirtnleri
imalati, sigorta ve finans faaliyetleri, insan saghgi
hizmetleri, seyahat acentesi, suyun toplanma,
aritma ve dagitilma faaliyetleri gibi) faaliyette
bulunan firma ve c¢alisan sayilarina gore yer segim

katsayis1 (LQ-Location Quotient) analizi yapilmgtir.
LQ degeri 1 ve lizerinde olan faaliyet sayisina goére
kentler gruplanmigtir. Bu sayede riski daha fazla
olan kentler belirlenebilmigtir.

Uyum kapasitesiyle ilgili olarak faal dernek sayilar,
kisi bag1 gayri safi yurtici hasila, GINI katsayisi, lise
ve st egitim oranlari, Ar-Ge merkezleri sayilari,
kisi bagima hekim sayisi, yiiz bin kigiye digen yatak
sayilar1 ve yesil sehir alanlarn verileri tizerinden bir
degerlendirme yapilmistir.

Cahymada kentler ilk olarak maruziyet géstergeleri
ile analiz edilmistir Buna gore, Marmara, Ege,
Akdeniz ve Karadeniz Bolgeleri kiyr kentleri ¢ok
yiiksek ve ylksek dizeyde siddetli yagis tehlikesine
maruz kalan  kentlerimizdir. I¢  Anadolu’da
bulunan ve yiksek niifus ile kentsel alana sahip
Ankara, Konya ve Kayseri gibi kentlerde de
siddetli yagiy maruziyeti cok yiksektir Kentsel
alanlarin 6zelliklerine gore ¢ok dugiik maruziyet
diizeyinde ise Kuzeydogu ve Dogu Anadolu kentleri
gozlemlenmigti. Burada unutulmamasi gereken
konu kentlerin maruziyet diizeylerinin birbirine gére
goreceli olarak farkhihk géstermesidir. Maruziyet
diizeyi dusiik seviyede belirlenen kentlerin diger
kentlere gore boyle bir degere sahip oldugu, ancak
siddetli yagislar kargsinda diger kentlerin de riske
sahip oldugu unutulmamalidi. Bunun nedeni
Ttrkiye kentlesme tarihinde ortaya ¢ikan egilimlerle
agiklanabilmektedir. ~ Yaygin  kentler,  yiiksek

! Arazinin buytk bolumunin ulagirma aglar ve yapilarla kapli oldugu, toplam yuzeyin %80’inden fazlasin binalar, yollar ve yapay

yuzeylerin olusturdugu alanlardir.

? Arazinin buytk bolumi yapilarla kapl olan, binalar, yollar, yapay yuzeylerle beraber giplak toprak ve bitki ortiisti karigimlariim dagimk

olarak yer kaplacig



Sekil 1 Etki Zinciri: Kent Sektérii ve Siddetli Yagis lligkisi

ETKILENEBILIRLIK

Duyarhhlk

Yagis miktari ve sikhginda artis

Siddetli yagish glin sayisinda artig

Kentsel Altyapi

Sureksiz sehir alani orani

Uyum Kapasitesi

Kisi bagina GSYIH

Ulagim ve iletim altyapisinin zarar gérmesi

Sel ve tagkin

*

Su ve kanalizasyon altyapisi

Kentsel yerlesim turi

GINI katsayisi

Ticari igslemlerin maddi zarar gérmesi

Ulasim altyapisi®

Bagimli nlfus orani

Lise ve Uzeri egitim orani

Yerlesim alanlarinin zarar gérmesi

iletim altyapisi*

Kayitli igsiz sayisi orani

Ar-Ge merkezleri sayisi

insan saghginin zarar gérmesi

Enerji altyapisr*

Siddetli yagis karsisinda riski ylksek
sektdr yogunlasmasi

Faal dernek sayisi

Kentsel Ustyapi

Altyapi yas! ve kapasitesi*

Bin kisi basina dugen hekim sayisi

Nifus yogunlugu

Zarar goren yol hatti, ulasim baglantisi*

Yz bin kisi bagina diigen yatak sayisi

Bina yUz 6lguima

Yaganan toplam sel ve tagkin sayisi

Yesil sehir alanlari orani

Karayolu, demiryolu, havaalani ve liman alanlari
toplami

Kentsel yayilma egilimi*

Sigortacilik sistemi*

Sdirekli sehir alani orani

Riskli alanlardaki bina sayisi*

Korunan yegil alanlar*

Kent makroform blyukligu*

Kentin formu*

Afet yonetim planlar varhgr*

Arkeolojik ve kentsel sit alanlarn™

Mevcut ¢evre yolu varigr*

Kontrollu kentsel yayilma hedefinde
planlarin varhgr*

Tescilli yapilar*

Su yuzeyleri orani*

iklim ve cevre duyarli dernek sayilarr*

Kent ici veya yakini hassas ekosistem varligi*

Yoksul mahalleler*

Sosyal hizmetler uzmani sayilari*

Sosyal yardim alanlarin sayisi*

Kentsel buylime projeksiyonlari*

Dasuk gelirli nufus orani*

Kentsel yayilma oranr*

Gdégmen nifus®

Yesil sistem surekliligi*

Taskin riskinden etkilenen nifus ve
ekonomik hasar*

Kisi basi yesil alan miktar*

Cevre yolu projeleri*

Taskin yénetim planlarinda énerilen
tedbirlerin uygulanma durumu*

* sembolil ile risk analizlerinde kullanilmayan géstergeler belirtilmistir.




yogunluk, yesil alan kisithhigi, otomobil bagimh
ulagim sistemi, enerji sarfiyati, uyumsuz malzeme
secimleri ve yerellesmeyen mimari ile erigilebilirligi
dustik kamusal alanlar gibi gelismeler bu egilimlere
ornek verilebilir. Belirtilen 6zellikler giddetli yagislar
kargisinda  yaganabilecek olumsuzluklar1 artiran
ozelliklerdir. Her bir kente dair daha net ifadeler
kullanilabilmesi i¢in belirtilen 6zellikler baglaminda
ayrt ayri analiz edilmeleri gerekmektedir. Antalya,
Mersin, Istanbul ve Izmir gibi kentler cografi yapi,
yayilma egilimi, gecirimsiz ytizeyler, yiksek yogun
kentsel alanlar, kapatilan veya kanal icerisine alinan
dereler ve yetersiz yesil alanlar gibi nedenlerden
dolayr risklidir. Kentsel alanlara iligkin yapilan
caliymalara baglh olarak tim kent geneli icin
yorum yapmak yaniltict olabilmektedir. Bu ytizden
bolgelemeler yapilmali ve risk diizeylerine gore
ayr1 eylemler gelistirilmelidir.  Yontem olarak
yiksek ¢oziniirlikli uydu goérintiler: tzerinden
mumkin oldugunca gergege yakin gridler (karolaj)
bazinda veriler islenerek kentsel alan i¢i ayrigmalar
tanimlanabilmelidir. Kent geometrisi, formu, cadde
yonlenmeleri, gokylzii gorunarlik oranlarn ve
gecirimli yiizey miktarlar1 gibi veriler bu gridlere
islendiginde daha dogru bir sonu¢ triin ortaya
cikabilecektir.

Duyarhlik analizine ait sonuglar incelendiginde;
Akdeniz, Ege ve Karadeniz kiy1 kentlerinin kentsel
yerlesik alanlar itibariyle cok yiiksek ve yiiksek
duyarlihga sahip oldugu gorilmektedir. Niifusu
fazla, ckonomisi daha gelismis, yerlesim tiirdi riski
artiran, sagaklanma egiliminde olan ve hassas
yag gruplarmdaki insan sayist fazla olan kentler
cok yuksek duyarhliga sahiptir. Burada 6ne ¢ikan
kentlerde gozlemlenen oOzellikler, yiiksek yogunluk,

hizmetler ve sanayi scktorlerinde geligmeler,
kaplamali yiuizeylerin fazlahgr ve sacaklanmig bir
kentsel form ile her yonde yayilma egilimidir.

Kentlerin uyum kapasiteleri degerlendirildiginde;
Ankara, Istanbul ve Izmir gibi metropollerin insan
kaynagi ve gelisjmis ekonomileri nedeniyle cok
yitksek uyum kapasitesi degerleri ile dikkati ¢ektigi
gorilmiigti.  Guneydogu Anadolu kentlerinin
ise diigik ve ¢ok dugik uyum kapasitesine sahip
olduklar1 anlagilmigtir. Genel olarak, kisi bagna
gelini fazla, egitimli ntfusu gok olan, dernek sayilart
tazla, saghk altyapist gelismis ve yesil sehir alanlari
fazla olan kentlerin uyum kapasitesinin ¢ok yiiksek
oldugu, uyum kapasitesi disiik illerde ise tam tersi
ozellikler oldugu gézlenmistir.

Duyarhlik ve uyum kapasitesi bilesenleri analiz
edilerek yapilan etkilenebilirlik degerlendirmesinde;
Orta Karadeniz ve Giineydogu Anadolu kentlerinin
cok yiksek wve vyiiksek degerlerle One ciktig
goriilmiistiir. I¢ Anadolu ve Ege Bolgesi kentleri
de yuksek ve orta derecede etkilenebilir kentler
olarak dikkati ¢ekmugtir. Etkilenebilirligin yiiksek
oldugu kentlerde, duyarhilik ¢ok yiiksek iken, uyum
kapasiteleri ¢ok dugiik seviyededir. Sagaklanma
seklindeki kentsel gelisme pratikleri, siddetli yagislar
kargisinda riski artiran yerlesme tiirti, bagimh niifus
tazlahg, yiiksek sel ve tagskin sayilari ile riski yiiksek
ekonomik faaliyetlerin yogunlasma durumu bu
kentlerin iklim degigikligi karsisinda duyarhihgin
artiran faktorlerdir. Yiiksek etkilenebilirligi olan
illerde de gozlemlenen durum bu 6zelliklere ek
olarak gelir duzeylerinin dusiik, egitimli niifusu
az, sosyal sermayesi ve saghk altyapisi zayif, doga

ile denge kurmayan bir yapilasmaya sahip kentler
olmalaridir.

Siddetli yagig tehlikesine gore risk analizleri
tamamlanmigti.  Buna gdre, kentsel yerlesik
alanlarda giddetli yags riskinin, Mersin, Adana,
Hatay, Osmaniye, Samsun, Ordu, Kayseri,
Kahramanmarag, Sirnak, Batman ve Diyarbakir’da
cok yiiksek seviyede oldugu tespit edilmig; Karadeniz,
Ege, Akdeniz ve Giineydogu Anadolu kentlerinin
ise yiksek ve orta seviyede riskli kentler oldugu
anlagilmigtir (Sekil 2).

One ¢ikan kentlerde uyum kapasiteleri diisiik,
maruziyet ve etkilenebilirlikleri ise gorece yiksektir.
Her bir riskli kentte gozlenen kentlesme egilimi

iklime uygun olmamakla birlikte, tehlike dizeyinin
buralarda fazla olmasi bu sonucu dogurmustur.
Iklim degisikligine karst direngli ve uyum kapasitesi
yuksek kentsel planlama anlayisiyla bu kentlere
ait mekansal planlarin revizyonu ve uygulanmasi
6nemli bir uyum eylemi olacaktir. Riski artiran ve
bu kentleri 6ne ¢ikaran ozellikler, kiy1 kentlerinde
dere yataklarimin yapilasma yoluyla daraltlmas:
ve kapatilmasi, su izlerinin denizle bulugma
noktalarinda bent gérevi goren yol ve yapilarin
bulunmasi, egimli cografya ve yiiksek egimli
bélgelerde gézlemlenen hizh kentlesme ile yayilma
surecidir. Diyarbakir ve Kayseri gibi kiyisi olmayan
kentlerde de ulagim taleplerini artiran kentlesme
strecleri, yitksek yogunluklar, tarim arazilerinin
yapilasmaya acilmasi ve sacaklanmig form iklim
degisikligi kargisinda siddetli yagis tehlikesinden
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etkilenme riskini artirmaktadir. Dolayistyla uyum
eylemleri agisindan 11 ¢ok yiksek riskli ve 21
yuksek riskli toplam 32 kentin onceliklendirilmesi
gerekmektedir.

Kent Sektori Risk Analizi: Sicak Hava
Dalgas1

Kentsel yerlesik alanlar 6zelinde iklim degisikligi
kargisinda yaganacak ikinci 6nemli tehlike sicak hava
dalgasi olarak ele alinmigtir. Sicak hava dalgasina
yonelik  olarak kentsel alanlarda maruziyeti
belirleyen, duyarliligi ifade eden ve uyum kapasitesini
tanimlayan gostergelere dayali olarak etki zinciri
olugturulmustur (Sekil 3).

Etki zincirinde belirtilen bilgilerin biiytik bir kismina
ulkemizde kent bazinda ulagilamamaktadir. Ancak
bu bilgilerin tretilmesi ve strekliliginin saglanmasi
daha dogru sonuglar alabilmek acisindan o6nem
tagimaktadir. Sicak hava dalgasi icin kentsel altyapi
ve Ustyapiya dair ozellikler, niifus buyuklugi, bina
alanlari, stirekli sehir yapisi, yol uzunluklar: ve igyeri
sayilart maruziyet bilegenleri olarak tanimlanmugtir.

Duyarhlik bilesenleri olarak siireksiz sehir yapisi,
yerlesim tiirt, elektrik tiiketimi, kaynak ve kuyulardan
cekilen su miktar, niifus artig hizi, bagimh niifus ve
sicak hava dalgasi karsisinda riski yiiksek sektorlerde
yogunlasma durumu belirlenmistir. 81 ilin merkezi
alanlarimin  incelenmesi sonucu belirlenen 12
yerlesim tiirdi tespit edilmistir. Bunlar akarsu kenari
yerlesimleri (6rn. Eskisehir)-, kiy1 yerlesimleri (6rn.
Mersin), yamag yerlesimleri (6rn. Artvin), ova (6rn.
Igdir) ve plato yerlesimleri (6rn. Gaziantep), yamag

ve ova (0rn.Denizli), yamag ve plato (6rn. Erzurum),
kiy1 ve yamacg (6rn. Trabzon), akarsu ve yamacg
(6rn. Amasya), kiy1 ve ova (6rn. Burdur); akarsu ve
plato (6rn. Kars) ile akarsu ve ova (6rn. Aksaray)
yerlesimleridir. Belirlenen yerlesim tiirlerinin sicak
hava dalgast kargisinda duyarhliklarn da  farkh
olmaktadir. Duyarlihigr artiran turler olarak ova
yerlesimleri, yamac ve ova yerlesimleri ile yamag ve
plato yerlesimleri belirlenmistir. Duyarlihigi gorece
dugtik olanlar ise kiy1 ve yamag yerlesimleri olarak
tanimmlanmusti. Bir diger degisken olarak kentin
ekonomisinde agirhgr olan ve sicak hava dalgasi
kargisinda etkilenecek sektorlerle ilgili olarak 19
farkli kategoride (bina-bina digi ingaatlar, agac ve
agag urlnleri Uretimi, bitkisel ve hayvansal tiretim,
ormancilik, konaklama, balik¢ilik ve su uriinleri
yetistiriciligi, gida urtnleri imalati, yatih bakim
faaliyetleri, madencilik, sigorta ve finans faaliyetleri,
insan saghgt hizmetleri ve seyahat acentesi faaliyetleri
gibi) faaliyette bulunan firma ve caligan sayilarina
gore yer secim katsayist (LQ-Location Quotient)
analizi yapilmigtin. Q) degeri 1 ve iizerinde olan
faaliyet sayisina gore kentlerimiz gruplanmugtir. Bu
sayede riski daha fazla olan kentler belirlenebilmistir.
Uyum kapasitesiyle ilgili olarak faal dernek sayilari,
kisi basi gayri safi yurtici hasila, lise ve tsti egitim
oranlari, Ar-Ge merkezleri sayilari, kit bagina hekim
say1s1, yuz bin kigiye dusen yatak sayilar: ve yesil alan
verileri tizerinden bir degerlendirme yapilmistir.

Tk olarak maruziyet gostergeleri degerlendirilmig ve
ulkenin bati kesimindeki kentlerin sicak hava dalgas:
tehlikesine kargt maruziyetinin ¢ok ytiksek ve yiiksek
dizeyde oldugu gortlmiistir. Giineydogu Anadolu
Bolgesi kentlerinde de genel anlamiyla yiiksek
ve orta diizeyde maruziyet séz konusudur. Niifus

buyukligi, yesil alan eksikligi, stirekli sehir yapist, yol
ve bina ytlizey miktar ile igyeri sayilari gibi verilerin
yitksekliginden dolayr maruziyetinin fazla oldugu
gorulmektedir. Maruziyet agisindan daha avantajli
olan (maruziyeti diigiik) iller niifusu az, makroformu
gorece kugcik yerlesimler olarak gorilmektedir.
Maruziyet duzeyi diigitk olan kentler diger kentlere
gore boyle bir degere sahiptir ancak kentsel 6zellikler:
olast bir sicak hava dalgas1 karsisinda bu kentlerde
de risk bulundugunu gostermektedir. Her bir kente
dair daha net ifadeler kullamlabilmesi i¢in ayr1 ayr
analiz edilmeleri gerekmektedir.

Antalya, Mersin, istanbul, Bursa ve Izmir gibi
kentlerimiz cografi yapi, yayilma egilimi, gecirimsiz
yuizeyler, yiiksek yogun kentsel alanlar, kapatilan veya
kanal icerisine alinan dereler ve yetersiz yesil alanlar
gibi nedenlerden dolay risklidir. Kentsel alanlarla ilgili
olarak tiim kent geneli i¢in yorum yapmak yaniltict
olabilmektedir. Bu ytizden bolgelemeler yapilmah ve
risk diizeylerine gore ayr1 yorumlar getirilmelidir.

Kentlerin  duyarlibk  durumu  incelendiginde,
Osmaniye-Batman arast Giineydogu Anadolu
kentleri, Izmir hari¢ Ege Bolgesi kiyr kentleri ve
I¢ Anadolu’daki Kayseri ve Konya kentleri ¢ok
yuksek duyarliliga sahiptir. I¢ kesimlerde yer alan
diger kentlerin de ytiksek dizeyde duyarlihga sahip
olduklar1 tespit edilmistir. Bu haritada 6ne cikan
illerde g6zlemlenen o6zellikler, havalandirma imkan
zayif yerlesim tiirdi, etkilenebilirligi yitksek ekonomik
faaliyetler, niifus artiy hizi, bagimh niifus ile su ve
elektrik tiketimlerindeki fazlaliktir.

Kentlerin  uyum  kapasitelerine  bakildiginda,
Turkiye’nin dogusunda Malatya ve Trabzon dikkati

¢ekerken; Marmara, Ege ve Akdeniz Bolgeleri'nde
Antalya, Izmir ve Istanbul gibi biuytk yerlesimler
cok vyiiksek diizeydeki uyum kapasitesi ile oOne
cikmaktadir. Ote yandan Tiirkiye’nin giineydogu
ucundaki kentlerde uyum kapasitesinin ¢ok dugtik
diizeyde oldugu gorilmektedir. Analiz verileri ve
haritalar incelendiginde, gelir ve egitim duzeyi
yuksek, sosyal sermayesi gelismis, saglk altyapisi
iyi ve Ar-Ge merkezleri olan kentlerin uyum
kapasitesinin yiiksek oldugu gorulmiigtir.

Etkilenebilirlik  degerlendirmesi yapildiginda ise
Kahramanmarag, Adiyaman, Sanlurfa, Diyarbakar,
Mardin, Batman, Osmaniye, Karaman, Corum,
Nevsehir ve Afyonkarahisar’in ¢ok yiiksek seviye ile
one ¢iktigr gorulmiistir. Ege ve Glineydogu Anadolu
kentlerinde ise yuksek etkilenebilirlik gozlenmistir.
Ciok yitksek ve yiiksek etkilenebilirligi olan kentlerde
de gozlemlenen durum duyarhhklarmmn yiksek,
uyum kapasitelerinin diisikk olmasidir.

Kentsel  yerlesik  alanlar  igin  yapilan
degerlendirmelerde sicak hava dalgas1 tehlike
haritas1 dikkate alinarak tim risk bilesenler:
degerlendirilmis olup, kentsel yerlesik alanlarda
sicak hava dalgasi risk analizi yapilmigtir. Buna
gore, Manisa ile Sirnak arasinda batidan doguya
dogru bir hat seklinde genel anlamaiyla ¢ok ytiksek
risk durumu ortaya gikmigtir (Sekil 4).

Bu alandaki kentlerin 6ne c¢ikmast uyum
kapasitelerinin dustik, maruziyet ve
etkilenebilirliklerinin yuksek olmasindan
kaynaklanmaktadir. Kentlerde gozlenen mekansal
gelisme egilimlerinin iklime uygun olmamasi ve
tehlike dizeyinin buralarda fazla olmasi bu sonucu
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dogurmustur. Iklim degigikligine kargt direncli ve
uyum kapasitest yuksek kentsel planlama yaklagimi
ile bu kentlere ait mekansal planlarin revizyonu ve
uygulanmasi Gnemli bir uyum eylemi olacakur. Tklim
degisikligi kargisinda sicak hava dalgas: tehlikesinden
etkilenme riski yitksek ve orta diizeyde bulunan
kentler Tirkiye’nin giiney yarisinda birtkmektedir.

Her iki analiz bulgularn 1giginda iilkemiz kentleri
tekrar gozden gecirildiginde her ne kadar kentlerin
fiziksel ve cografi 6zelliklerinin iklim degisikligine
bagl olarak ortaya ¢ikan tehlikeler kargisindaki risk
duizeylerini artirdigy bilinse de kentlerin yapilagmaya
iligkin = 6zelliklerinin  ve geligim  siireglerinin  de
risk diizeylerinin belirlenmesinde énemli bir yere
sahip oldugu gorilmektedir. Kiyr alanlarindaki
kentlerimizin énemli bir bolimiinin digitk rakim
nedeniyle iklim degigikligine bagh gelisebilecek
afetlere karg: risk tagidigr gorilmektedir. Karadeniz
ve Akdeniz basta olmak tizere kiy1 boyunca
yitksek ve cok yiksek derecede risk altinda olan
bolgeler bulunmaktadir. Dere yataklari da kentin
i¢c bolgelerinde risk tagiyan alanlarin  ortaya
cikmasinda ¢ok énemli bir role sahiptir. Derelerinin
stiiniin kapatilmasi ve derelere yapilan izinsiz her
tirlit miidahalenin tagkinlar artirdigr bir gergektir.
Bu yolla yerlesim yerlerindeki mavi altyapiya zarar

verilmesine ek olarak kentlesme streclerindeki
yapilasma yoluyla gecirimliligin dugtiriilmesi yiiksek
akisa sebep olmakta ve tagkinlar artirmaktadir.
Dikkat edilmesi gereken bir baska husus st
havzalardaki tagkinlari artinnci etkilerin yeterince
hesaplanmamasidir. Ote yandan ova niteligindeki
araziler tzerinde gelisen kentsel yerlesimler de
yiksek diizeyde risk tagiyan alanlardir. Kentlerde
risk tagiyan bolgeler ile kentsel arazi kullanimlar
(merkezi 1§ alanlari, konut alanlari, sanayi alanlar
vb.) arasindaki iliski diigiintildiigiinde, temel kentsel
aktivitelerin ve tesislerin risk tagtyan bélgelerde
konumlanabildigi gorilmektedir. Konut bolgeleri
agisindan  risk  tagiyan  alanlar  incelendiginde,
agihikli olarak plansiz gelismig kentsel bolgelerin
(gecekondu  alanlarinin) risk tagtyan  bolgeleri
olusturdugu goérilmektedir. Bunun diginda planh
gelismig alanlarda da niifus yogunlugunun fazla
ve yesil alan oraninin disiik oldugu bélgelerin risk
duizeyi yiiksektir (Aydin, Erdin, & Kahraman, 2017).

Kentlerimizde cografi agidan dugiik derece risk
tagtyan bolgeler, yanhy mekansal gelisim stratejilert
ve arazi kullanim planlamasiyla birlestiginde daha
riskli hale gelmektedir.

Turkiye ' - Kent
Sicak Hava Dalgasi

Burdur

Antalya

RISK
Cok Dustk
Digik

" Orta
Mevcut Dénem B Yiksek

1 990'201 9 I Cok YUlksek

Sekil 4 Mevcut Dénem Risk Haritasi: Kent Sektérii ve Sicak Hava Dalgasi lliskisi




2.4. IKLIM DEGISIKLIGINE UYUM ONLEMLERI

Kentselyerlesik alanlari¢iniklim degisikligi karsisinda
uyum O6nlemlerini belirlemenin ilk adimi, mevcut
durumda siddetli yagislar ve sicak hava dalgas: gibi
riskler karsisinda etkilenebilirligi  yiiksek kentleri
ve Ozelliklerini tammmlamaktir. Tim  kentlerimiz
degerlendirildiginde, 6ncelikle gériinen durum hizlh
buytime ve yayilmadir. Bu durum iklim degisikligi
baglaminda degerlendirildiginde iklim degisikliginin
olumsuz etkilerine karsi kirilgan bir yapi ortaya
koymaktadir. Yayilmanin formuyla alakali olarak
degiskenlik gostermesine kargilik, genel anlamiyla
gozlemlenen olumsuzluklar tarrm ve orman
arazilerinin tahribati, uygun olmayan arazilerde
yerlesim, doga ile denge kurmayan kentlesme,
altyapi insaatlari, yeni kaynak ihtiyact (su, elektrik,
dogalgaz) ve artan talepler, ulasim taleplerinde artis,
otomobil bagimhlig: ve yaygin ulagim agi, gegirimsiz
yizeylerin artigt ve yesil alanlarin azaligdir. Ttum
bu faktorler iklimi olumsuz etkilemekle birlikte

degisen kosullara bagh ortaya cikan tehlikelerden
daha fazla zarar gorilmesine neden olmaktadir.
Kompakt formu® olan kentlerden sagaklanmig forma
dontisen ve plan kararlarinin yayilmayi tegvik ettigi
kentler ilkemiz genelinde gozlemlenebilmektedir.
Sacaklanmig form ile birlikte lineer gelisme, ceper
kent ve uydu kent egilimleri de gézlenmektedir.
Topografik yapist egimli, yayilma bicimi parcali ve
araziye uyumsuz, dere yatagi ve zemin suyu yuksek
alanlar ile taskin riski olan alanlarda gelisme gosteren
kentler siddetli yagislar kargisinda ciddi bir tehdit
altindadir. Ozellikle Karadeniz Bélgesi kentleri, bu
tehdit acisindan egimli yapilari, yayilma egilimleri
ve riskli bolgelerde kentsel genislemeleri nedeniyle
one c¢ikmaktadir. Sel ve taskin riski yiiksek olan
bolge kentleri son yillarda yasanan afetlerle yiiksek
can ve mal kayiplar yaganan kentlerimizdir. Ote
yandan Akdeniz ve Ege Bolgeleri'ndeki kiy1 kentleri
geniglerken dogal dengeyi gézetmediklerinden
siddetli yagislar ve firtinalar karsisinda btiyiik kayiplar
yasamaktadir. Benzer sekilde dogal alanlari sinirl,
hava koridorlar1 bulunmayan, su hatlar gizlenmis
ve yitksek yogun yapilagmalara sahip kentlerde sicak
hava dalgas1 kargisinda da ciddi bir tehdit ortaya
cikmaktadir. Ozellikle metropol kentler, bu tehdit
acisindan yaygin kent formlart®, yiiksek yogunluklari,
gelisme egilimleri, mavi altyapilara karsi duyarsiz

* Karma kullammlara imkén taniyan, arazi kullanim diizeninde farkl kullanimlarm bir arada bulunabildigi, goreceli olarak daha yiiksek
yogunluga sahip, yapilasma kararlari ile kentsel topraklarin en uygun kullanimimin hedeflendigi, tek ya da ¢ok odakl toplu kentsel gelisme
modelidir. Kompakt kentler mekanda yayilmanin azaltilmas: yoluyla siirdiiriilebilir bir mekan kullanimini saglamaktadir.

*Kentsel aktivite ve iglevlerin, birbirlerinden uzakta konumlandigi ve bunlar aras: ulagimin 6zel ve kamusal araglara baghihig: arttirdigi kent
modelidir. Bu model otoyollarmn gelismisligi ve araclarin varligr kentsel hareketlilik i¢in son derecede énemlidir.

uygulamalar1 nedeniyle 6ne cikmaktadir. Benzer
egilimleri gosteren kentler sicak hava dalgast
yasanmasi durumunda ciddi can kayiplar ve saglik
sorunlar yasatabilecektir. Ayrica kentlerin mekansal
planlarda kentsel gelisme alanlarimin gerekenden
fazla Onerilmiy olmasi riski artiran en o6nemli
hususlardandir. Plan kararlar yoluyla kurgulanan
kentsel yayilma modellerinin iklim degisikligi
baglamida en 6énemli tehdit oldugu ve yeniden ele
alinmas: gerektigi aciktir. Kentsel gelisimin kontroli
veya doga ile daha dengeli mekansal planlama
onemli bir uyum eylemi olacaktir.

Kentsel yerlesik alanlarda uyum konusunda,
firinalara bagh zararlar, su guvenligi, tagkin
riski, goclin yonetimi, sicak ve soguk hava dalgast
tehdidi, yagsam kalitesi, hava kirliligi, hizhi biytime,
yapili ¢evrenin niteligi ve yatinm projelerine
oncelik  verilmesi gerekmektedir. Bu hususta,
iklim degigikligi  kaynakh afetlere yonelik risk
haritalarmin olugturulmas: ve mekansal planlanma
surecglerinde ilgili haritalarin  dikkate alinmasi
onemlidir. 12. Kalkinma Plani’'nin 829.1 ve 829.2
numaral polittka ve tedbirlerinde vurgulanmigtir.
831.2 numaral polittka ve tedbir maddesinde
vurgulandigr tzere, afetlere iligkin veri analizinin
gergeklestirilerek biitiinlesik erken uyari sistemleri ile
entegre edilmesi kentlerin iklim degisikligine uyum
kapasitesini arttiracak 6nemli bir eylem olarak 6n
plana ¢ikmaktadir.

Bu c¢ercevede uyum Onlemleri su  gekilde
gelistirilebilmektedir:
* Kentsel yerlesim alanlart icinde su yiizeyi,
sulak alan, tarim alani ve orman alani gibi hassas
bolgeler korunmalidir.

e Kiyilarda firtinalara bagl zararlar ciddi
duzeydedir. Kiyida yer alan yerlesim alanlar,
liman gibi ulasim altyapilari ve turizm tesislerinin
iklim degisikligine direngliligi artirilmalidir.

* Deniz kabarmasi, siddetli yagislara bagl sel ve
dere taskinlar riski olan alanlarda dizenlemeler
yapilmalidir.

* Artan su talebi ve yagis azligi karsisinda icme
suyu temini icin projeler gelistirilmeli, gelistirilmig
su yonetisim sistemi kurulmalidir.

* Yapih cevreye fiziksel Ozellikler bakimindan
kisitlamalar getirilmelidir.

*  Dogayla uyumlu ve iklim degisikligine direncli
yesil binalar tegvik edilmelidir.

e Riskli alanlarda planh yer degistirme
yapilmalidir.

* Kentsel alanlarda su kenari, vadi, agaclik alan
gibi yerlerde ekolojik onarim ve restorasyonlar
yapilmalidir.

* Toplu tagima surelerini kisaltacak alternatif
ulagim tiirleri gelistirilmelidir.

+ Iklim degisikligi etkileriyle basa c¢ikabilmek
icin daha esnek ve saglam bir kentsel altyap: ag
kurulmahdur.

e Tarmm alanlant ve su havzalari tzerindeki
kentlesme baskist azaltilmalidir.

e Tarim alanlann {izerinde sanayi tesislerinin
kurulmas: 6nlenmelidir

* Kentsel vyesil alanlar korunmali  ve
artirlmalidir.

* Sanayi alanlarinin yer secimleri ve etkilerine
dayali dontisiim saglanmalidir.

e Yatirnm projeleri i¢in iklim duyarhilik sarti
aranmalidir.

* Erken uyar sistemleri kurulmalidir.



* Acil durum hizmetleri geligtirilmelidir.

e Aktorler arasinda esgidim ve 1is birligi
saglanmalidir.

* Bilgi duizeyi artinlmal, mevzuat iyilegtirilmeli
ve finansman olanaklar1 artirilmalidir.

e Devlet kurumlart ve ilgili kanunlar, risk
yaratan kentsel gelismeler icin sert onlemler
almaya elverigli hale getirilmelidir.

* Tum veriler sturekli ve standart tretilecek
sekilde planlama  yapilmali, veri tabam
olusturulmalidir.

* Belediyelerin iklim degisikligi ile micadele
i¢in biitceleri artirllmali.

* Kiltirel miras iklim  degisikliginden

korunmalidir.

Yukarida aciklanan ¢erceve ve belirlenen 6nlemlere
ek olarak, kentsel alanlar ¢ok dinamik ve karmasgik
alanlar oldugu icin bir kurgu gercevesinde uyum
eylemleri belirlenmelidir. Bu kapsamda belirlenen
kurgu, iklim tehlikeleri, bu tehlikelerden etkilenen
kent bilesenleri, belirtilen tehlikeler karsisinda
tilkemiz kentlerinin bilegen bazh olarak 6ne ¢ikan
sorun alanlar1 ve her bir sorunun ¢oziimiini igeren
uyum eylemi kategorilerinden olugmaktadir (Sekil 5).
Belirlenen eylemler bu kurgu igerisinde yer verilen
tim hususlar kapsamakta ve yanit vermektedir. Tk
olarak tilkemiz kentleri i¢in 6ne ¢ikan tehlikeler sicak
ve soguk hava dalgalan, siddetli yagislar, kuraklik,
firina ve dolu olarak vurgulanmigtir. Bu tehlikelerin
etkiledigi kent bilesenleri, yap: stoku, yesil alanlar,
teknik altyapi, sanayi tesisleri ve ulagim sistemleridir.
Yap: stoku icin iklim degisikligine bagh olarak
tilkemiz kentlerinde 6ne ¢ikan sorun alanlari, kagak
yapilar, taskin riskli alanlar ve bu alanlarda yer alan
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yapilar, iklime uyumsuz malzeme tercihleri ve yap:
yogunluklari, amaci diginda arazi kullanimlari, yanlhg
yer segimleri ve tasarim rehberi/kilavuz eksikligidir.
Yesil alanlarla ilgili olan problem alanlari, kisi bagt
standartlar1  kargilamayan  erigilebilirligi  diigiik
yetersiz yesil alanlardir. Teknik altyapr hususunda
o6ne ¢ikan sorun alam ise kapasitelerin degisen
iklim kargisinda digiik kalmasidir. Sanayi tesisleri
dugtinildiginde ortaya g¢ikan problemler, sel ve
tagkin riski altindaki tesisler, yanhs yer segimleri
ve kirletici tir yogunluklaridir. Son olarak ulagim
bileseninde 1ise otomobil bagimhilhg ile yaya ve
bisiklet erisimlerinin kisith olmast 6ne cikmaktadr.
Kentsel yerlesimler icin  belirlenen  sorunlar
ortadan kaldirmak ve degisen iklim kargisinda
uyum gostermek icin teknolojik eylemler (sert-
gri), toplumsal eylemler (yumusak) ve doga
temelli (yesil) eylemler olmak tizere ti¢ kategoride
eylemler tammlanmigtin. ~ Teknolojik  eylemler;
yap1r malzemeleri, set ve altyap: ingasi, yesil cati ve
cepheler gibi uygulamalar1 kapsarken, toplumsal
eylemler; egitim, kapasite artirnmi, mevzuat
degisiklikleri, koordinasyon saglanmasi, i birligi
ve plan gelistirilmesi gibi hususlar icermektedir.
Doga temelli eylemler ise yesil alanlarin artirilmast
ve mevcutlarm  korunmasi, ekolojik  koridor
olusturulmas, kentsel tarim uygulamalar: ve yagmur
suyu toplama sistemleri gibi eylemleri icermektedir.
Gelistirilen kurgu dogrultusunda her bir eylem
kategorisinde belirtilen hususlar kapsayacak sekilde
3 temel stratejik hedef belirlenmig ve uyum eylemleri
bu hedefler altinda gruplanmigtir.

iklim Tehlikeleri | Kent Bilesenleri | Sorunlar

Eylem Turleri

Sekil 5 Kentsel Yerlesmeler icin Uyum Eylemleri Belirlenirken Dikkat Edilecek Hususlar



STRATEJIK
HEDEF

Kentlerin ve kentlilerin
uyum kapasitelerinin ve
direncliliginin artirimasi.

STRATEJIK
HEDEF

iklim degisikligine uyum
kapasitesinin artirimasi
igin mevzuat ve planlarin
revize edilmesi.

KNT]1. Sel ve tagkin riskli kentsel alanlarin ve yapilarin tespiti, kirilgan
gruplarim ihtiyaclart g6z Oniinde bulundurularak iyilestirilmest,
dontigimi, tahliye kacis koridorlar: olusturulmasi, kapal dere hatlarinin
acilmast, dere yataklari ¢evresinde koruma zonlar: olugturulmasi.
KNT2. Bina catilarmin ve cephelerin siddetli hava olaylarina karst
direncliliginin artirlmasi, konuma 6zgii bicimde yesil ¢cati, cephe ve akill
bina uygulamalarinin yaygmlastirilmast.

KNT3. Kentsel altyapinin iyilestirilmesi, kapasitesinin artirilmasi, drenaj
sistemlerinin yeniden yapilandirilmasi, birlesik kanalizasyon (yagmur
suyu, atiksu) sistemlerinin ayrigtirilmasy, akilli sistemlerin (sensorler
vasitasiyla izleme yapan) kurulmasinin degerlendirilmesi.

KNT4. Kent iklimi izleme istasyonlar: kurulmas.

KNT5. Imar mevzuatmm iklim degisikligi kapsaminda  gozden
gecirilmesi ve revize edilmesine iligkin ¢aliymalar yapilmasi.

KNT6. Iklim degisikligine uyum kapsamimda, yer secimi, mekansal
planlama, kentsel tasarim, hakim riizgar yoni, pasif havalandirma ve
giineslenme, yapilagsma ve uygulama gibi konulari iceren, iklim verilerini
dikkate alan yonlendirici kilavuzlar gelistirilmesi.

KNT?7. Kentsel alanlar i¢in mekansal veriler kullamlarak, risk haritalar
olusturulmasi.

KNT8. Yeni yapilacak olan ve revizyon gerektiren her dizeydeki
mekansal planlarin ve plan yapim stireclerinin, yerel iklim degisikligi
eylem planlari ve analizleri dogrultusunda gézden gecirilmesi ve revize
edilmesi.

STRATEJIK
HEDEF

Doga ile dengeli, iklim
direncli, surdurulebilir
kentlesmenin
saglanmasi.

KNT9. Kent dokular igerisinde erisilebilir ve dogal yiizeyleri yogun yeni
park, koruluk, agaclandirma alam ve bitkilendirilmig bahgeler ile yesil
(ekolojik) koridorlar olusturulmasi; kullanmilmayan (kahverengi) bélgelerin/
binalarin yesil alanlara veya acil durum siginma alanlarina/mekanlarina
donugtirilmesi; kentsel yerlesim alani ¢eperlerinde ve sanayi bolgeleri ile
yerlesimler arasinda yesil koridor olusturulmasi.

KNT10. Mevcut su yiizeylerinin korunmasi; kentsel alan ve ¢eper
bélgelerde yagmur hendekleri ve dogal su ytzeyleri olusturulmasi; kamusal
alanlann siddetli yagislarda suyu biriktiren ve depolama sistemine aktaran
bir tasarima dontigturilmesi.

KNT11. Surdirilebilir kent ici ulagim icin yaya odakh bir anlayigla alt
merkezler ve yaya bolgeleri olugturulmast, yayalagtirma projeleri yapilmast,
yapilan yayalagtirma projelerinin de agir1 hava sicakligy gibi iklim etkilerine
uyumlu olmast.

KNT12. Kent i¢inde kalmig verimli tarim arazilerinde kentsel tarim
uygulamalar: yapilmasi, kent bostanlart olusturulmast.
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3.1. GENEL CERCEVE

Iklim degisikligi, atmosfer, hidrosfer ve biyosfer
arasindaki iliskiyi etkilemekle birlikte, hidrolojik
¢evrimde de degisikliklere neden olmaktadir. Tiirkiye
bulundugu cografi konum itibariyle ihman kugak
ile subtropikal kusak arasinda yer almakta olup,
konumu ve yer sekilleri farkh iklim o6zelliklerinin
olusmasina neden olmustur. Kiy1 bélgelerinde deniz
etkisiyle daha iliman iklim 6zellikleri gorilirken,
kiyilara paralel siralanan yiiksek daglar nedeni ile
deniz etkisinin ulagmasi engellenen i¢ kesimlerde
karasal iklim ozellikleri gortilmektedir. Bu durum
Turkiye'nin ~ yagis rejiminde bolgesel  olarak
farklihklarin ortaya ¢gikmasina neden olmaktadir.

Turkiye'nin  1991-2020 dénemi yilik ortalama
yagist 573,4 mm olup, bu yagis yilda ortalama 450
milyar m3 yagis hacmine tekabtl etmektedir. Dogu
Karadeniz Bélgesi en fazla yagis (1.200-2.500 mm/
yil); I¢ Anadolu Bélgesi (Tuz Golii cevresi) ise en az
yagist (250-300 mm/yil) almaktadir. Tirkiye’nin

Akdeniz ve Giiney Ege Bolgesi kiyr yerlesimleri
digindaki diger bolgelerinde ki aylarinda kar yagisi
gortlmektedir (DSI, 2021a).

Yagis rejimindeki farkhbklara ilave olarak artan
sicakliklar da hidrolojik dongiiyii etkilemekte
ve yagigin yer, zaman, sire ve siddeti olumsuz
ctkilenmektedir. Turkiye i¢in hazirlanan iklim
projeksiyonlar1  ile iklim  degisikliginin = yagis
degiskenligini artiracagi ve buna bagl olarak su
kaynaklarmin potansiyelini ve kullamlabilirligini
dogrudan etkileyecegi tahmin edilmektedir. Bununla
birlikte, kuraklik ve su kithgi olasihgr ile yags
siddetindeki degisiklige bagh olarak taskin ve sel gibi
afetlerde de artig olacag1 6ngorilmektedir.

2100 yihma kadar vyapilan projeksiyonlarda,
sicakliklarin artigmna da bagh olarak kig yagislarimin
daha ¢ok yagmur geklinde diigmesi ve kar 6rtistinin
daha hizh bir gsekilde eriyerek yiizeysel akisa
katilmas1 s6z konusudur. Aynmi zamanda yagislarin yil
icerisindeki dagilmimin yani giddet ve sikhgimin da
degismesi veya kaymasi tahmin edilmektedir. Yagisin
kar yerine daha ¢ok yagmur seklinde diigmesi ve



kar ytukuntin daha hizh bir sekilde erimesi, 6zellikle
kentsel ve tarimsal su ihtiyaglari yil boyunca yiiksek
rakimlardaki kar yiiki tarafindan regile edilen
bolgelerde suya en cok ihtiyag duyulan zamanlarda
sikinti duyulmasina neden olacagi éngorilmektedir
(T.C. Kalkinma Bakanhg, 2018).

Turkiye'nin meveut durumda ortalama yillik akisa
gegen su miktar1 185,37 milyar m*tir. Bu miktar
ortalama yagis hacminin  %41,2’sine  kargihik
gelmektedir. Hidrojeolojik etiit ¢aliymalar1 sonucu
hesaplanarak raporlanmig yeralti suyu beslenim
miktar1 23,0 milyar m®, yeralt: suyu igletme rezervi
ise 17,8 milyar m*tiir (DSI, 2021).

Giinimiiz sartlan cergevesinde, cesitlh maksatlara
yonelik olarak tiiketilebilecek yeriist suyu potansiyeli
yilda ortalama toplam 94,0 milyar m*tur. 18,0 milyar
m® olarak belirlenen yeralt suyu (YAS) potansiyeli
ile birlikte tulkemizin tiiketilebilir yertstii ve yeralt
su potansiyeli yilda ortalama toplam 112,0 milyar
m*tiir (DSI, 2021a). 2021 yih itibariyle kullanilan
su, tiketilebilir yertstii ve yeralti su potansiyelinin
%52,2’sini olugturmaktadir.

2022 yili sonu itibariyle; tespit edilen 18 milyar
m?® yeraltt suyu rezervinin 18,055 milyar m® ’lik
bolimiiniin  tahsis iglemi yapilmigtir.  Sulama
maksadina 12,168 milyar m®, (4,642 milyar m’
Sulama  Kooperatifleri-DSI  Sulamalar-Kamu
Sulamalari, 7,526 milyar m® bireysel sulamalar),
icme suyu maksadina 4,259 milyar m® sanayi
maksadina ise 1,628 milyar m® yeraltsuyu tahsis
edilmistir.

Turkiye'de 24 milyon ha olan tarim alanmin
yaklagtk %35’1 ekonomik olarak sulanabilir araziden
olusmaktadir (8,5 milyon ha). 2021 yili sonu
itibartyla bu alanin yaklagik %80,6’sinda sulu tarim
yapimaktadir (6,85 milyon ha). Bu alanin yaklasik
3,54 milyon ha DSI tarafindan inga edilmistir (DSI,
2022).

Sektorel su kullamimlarina bakildiginda 2022 yih
istatistiklerine gore ulkemizde yillik toplam su
tiketimi 57 milyar metrektip olup bu miktarin 44
milyar (%77) metrekiipt tarimsal sulama amach, 13
milyar metrekiipii (%23) ise igme-kullanma (%12) ve
endustriyel amach (%11) kullanilmaktadir.). (Tablo
3).

Tablo 3. 2018 Yili itibariyle Sektérel Su Kullanimlari

Sektoér Yerustii + Yer alti suyu (milyar | Kullanim Orani
m3/yil)

Sulama 43,95 %80

icme-Kullanma 6,584 %12

Sanayii 4,418 %8

Toplam 54,952 %100

Kaynak: TUIK

Tirkiye’de en fazla su kullanimi tarim sektortinde
gergeklesmektedir. Iklim degisikligi  nedeniyle
kurakllk ve su kithgr gibi afetlerin 6ncelikle
ekonomileri tarima dayali, sulama alanlar buyiik
olan iller tizerinde olumsuz etkilerin goriilmesine
neden olacag éngoriilmektedir. DSI tarafindan 2018
yiliitibariyle gelistirilen sulama projeleri kapsaminda
toplam sulama alan1 3.334.521 ha olup, iller tarim
alanlarinin  buyukligtine gore gruplandirilmgtir.
Giresun, Istanbul ve Yalova’min sulama alanlar1 1.000
ha’mn altndadir. Illerin %35,8’inde (29 11) 10.000-
50.000 ha arasinda sulama alani bulunmaktadir.
Ilerin sulama alanlar;, DSI tarafindan 2018 yili
itibariyle gelistirilen toplam sulama alanina oram
dikkate alinarak degerlendirilmigtir (DSI, 2021).

Buna goére, toplam sulama alani iginde en fazla
sulama alamina sahip iller; Sanhurfa (%9,56),
Konya (%9,10) ve Adana (%7,44) illeridir. Bu illerde
sulama alanlar1 250.000 ha’in Gstiindedir. Ardahan,
Artvin, Bartin, Hakkari, Ordu, Rize, Siirt, Trabzon
ve Zonguldak illerinde 2018 yih itibariyle sulama
projesi gerceklestirilmemigtir.

Turkiye'de  sektorel su  kullammimmin = %801
tarimsal faaliyetlerin  gerceklestirilmesi  amaciyla
kullanilmaktadir. Tarimda kullanilan suyun etkin
ve tasarruflu kullanilmasi hem su kaynaklarmin
verimli kullanimi hem de iklim degisikligine uyum
kapsamida olduk¢a 6nem tagimaktadir. Sulama
yontemleri i¢inde en fazla su kaybi (%35-%60) ylizey
sulama yonteminde olugmaktadir. Yagmurlama ve
damla sulama (borulu sistem) yontemlerinde ise
su kayb1 (%5-%25) daha azdir. 2018 yih itibarryla
DSI tarafindan inga edilen 1000 ha’dan biiyiik
olan sulamalarda uygulanan sulama sistemlerine

bakildiginda sulamalarin yaklasik %73,4’t klasik ve
kanaletli sistemler ile, %26,6’1 ise borulu sistemler
ile sulanmaktadir.

Il diizeyinde 2018 yil itibartyla DSI tarafindan
gelistirilen sulamalarda kapali (borulu) sistem ile
sulama yapilan alanin ilin toplam sulama alanina
oranlar1 degerlendirilmistir (DSI, 2021). Buna
gore iller gruplandirilmistir. 23 ilde kapali (borulu)
sulama sistemi bulunmamaktadir (%31,9). Kapah
(borulu) sistem ile sulama yapilan alanin orani %5’in
altinda kalan iller; Aksaray, Eskigehir, Karaman ve
Nigde’dir. Kapali (borulu) sistem ile sulama yapilan
alanin orani %50°nin tizerinde ise 6 il bulunmaktadir.
Bu iller; Balkesir, Adiyaman, Gaziantep, Mugla,
Tunceli ve Batmandir. Batman %96,4 ile en yiiksek
orana sahiptir.

Suyun verimli kullanilmasi  kapsaminda, su
kayiplarinin azaltilmasi ve bitkiye ihtiyact kadar
su verilmesi ile su tasarrufunun saglanmasi
gerekmektedir. Toplam bitki sulama suyu ihtiyacinin,
sukaynagindan sebekeye alinan su miktarina oranina
“sulama randimani” denilmektedir. Bitkiye sulama
suyu ihtiyact kadar su verilmesi hedeflendiginde
sulama randimani da yikselecektir  Sulama
Sistemlerinde Su Kullanimimin Kontroli ve Su
Kayiplariin Azaltilmasina ili§kin Yonetmelik geregi
sulama randimaninin %55 seviyesine yukseltilmesi
hedeflenmektedir. Bu dogrultuda il diizeyinde
2018 yili itibaryla DSI  tarafindan gelistirilen
sulamalarda, sulama randimani %55’in uzerinde
olan sulama alanlarmin ilin toplam sulama alanina
oranlar degerlendirilmigtir (DSI, 2021). Buna gére
iller gruplandirilmis ve 30 ilde yapilan sulamalarda
sulama randimanmm  %>55’in  alunda  kaldig



gorulmigtir (%41,7). Sulama randimam %55’in
uzerinde olan sulama alanlarmin toplam sulama
alanina oranlar1 %10’un altinda kalan iller; Adana,
Afyonkarahisar, Edirne, Elazig, Mugla, Nevsehir,
Nigde, Sinop ve Tokat'tr (%12,5). Sulama alam
orant %>50'nin tizerinde olan 6 i bulunmaktadir.
Bu iller; Aksaray, Burdur, Bursa, Tekirdag, Aydin ve
Mardin’dir (%8,4). Aydin %88,7 ile en yitksek orana
sahiptir.

Iklim degisikliginin i¢me-kullanma suyu kaynaklar:
uzerinde de olumsuz etkiler olusturacagr tahmin
edilmektedir. Kentsel niifus artig1 da suya olan talebi
artirmaktadir.  Dolayisiyla kurakhik ve su kithg
tehlikelerinin, yillik toplam su ¢ekimi ve kist basi su
kullanmimu yiiksek olan illeri daha fazla etkileyecegi
ongoriilmektedir. Illere  bakildigimda 2018 yih
itibariyla  belediye  duzeyinde i¢me-kullanma
amach 6.193,16 hm® su, yerusti ve yeralt suyu
kaynaklar ile gollerden c¢ekilmigtir. igme-kullanma
amagl cekilen sularm  %46,5’1 YAS, %053,5’1
yerustu su kaynaklarindan c¢ekilmigtir. 81 ilden 59’u
(%72,8) yertstii ve yeraltn suyu kaynaklarindan
faydalanmaktadir. 22 il (%27,2) ise igme-kullanma
suyu amaciyla sadece yeralti suyu kullanmaktadir.
Bununla birlikte Isparta, istanbul, Kocaeli ve
Sakarya’da gollerden de faydalamlmaktadir (TUIK,
2021a).

Tler yillik icme-kullanma suyu su ¢ekim miktarlarina
gore gruplandirilmistir. Hlerin  6ncelikle niifus
buyukligii ve sonrasinda kayip oranlari su ¢ekim
miktariin belirlenmesindeki en 6nemli etkenlerdir.
2022 yihnda tlkemizde igme suyu sistemlerinde
ortalama kayip oram %32 seviyesinde olup, tlke
genelinde i¢cme ve kullanma sebekesine alinan

toplam su miktar1 yaklagik 6,08 milyar metrekiiptur.
Bu suyun vyaklagk 2,2 milyar metrekiptu kismu
kullaniciya ulasamadan kaybolmustur. En az
su ¢ekimi; Ardahan, Artvin, Bartin, Bayburt,
Gumishane, Hakkari, Igdir, Kilis ve Tunceli’de yillik
10 hm*’ten azdur (illerin %11.1°1), bu iller tarafindan
cekilen suyun toplam ¢ekilen suya oranlart %0,07-
%0,13 arasmdadir. Illerin  %29,6’inda (24 il
10,01-25 hm? arasinda su ¢ekilmektedir. En fazla su
¢ekimi yapilan iller; Istanbul (1.041 hm’), Ankara
(475,2 hm®) ve Izmir (324,6 hm’)dir Bu iller
tarafindan cekilen i¢me-kullanma suyunun yillik
toplam su ¢ekimine oram sirastyla %16,8, %7,8 ve
%5,2°dir(TUIK, 2021a).

2018 y1hitibartyla belediye diizeyinde igme-kullanma
amach YAS kullammi 2.878,5 hm® olmustur, bu
miktar tiim ¢ekilen suyun %46,48’ini olusturmaktadir
(TUIK, 2021a). Tller, YAS kuyularindan ¢ekilen
yilik i¢me-kullanma  suyu miktarlarmin  tim
kaynaklardan (YAS, YUS, Gol) cekilen toplam
suya oranlarma gore gruplandirilmigtir. Mlerin
%27,2’sinde (22 1il) igme-kullanma suyu ihtiyac
sadece  YAS kuyularmmdan kargilanmaktacdi. En
az YAS kullanimi; Ankara, Diyarbakir, Eskisehir,
Istanbul, Kirikkale, Trabzon ve Yalova’da olup
yillik oran %10’dan azdir (illerin %38,6%1), bu iller
tarafindan ¢ekilen yeralti suyunun toplam ¢ekilen
suya oranlart %0,04-%9,4 arasindadir. Bu illerde
daha ziyade yertstu su kaynaklar: kullanilmaktadir.

Belediyeler tarafindan kist bagt ¢ekilen giinlik
ortalama su miktariin Turkiye ig¢in ortalamast
924 1/kisi/gin’dir (TUIK, 2021a). Kigi bagi
¢ekilen giinlik ortalama su miktarima gore iller
gruplandimlmgtir. Kisi bagina c¢ekilen su miktar: en

az Hakkari’de olup 117 1/kisi/gtun’dur. Hakkari’yi,
Igdir (130 1/kisi/gin) ve Diyarbakir (147 1/kisi/
giin) izlemektedir. Ortalamay1 temsilen 200-250 1/
kigi/giin arasi su ¢eken belediye sayist 30 olup tim
belediyelerin %37’sini temsil etmektedir. En fazla kigi
basi su cekimi yapilan il Kars olup cekilen su miktari
461 1/kist/gun’dir. Kars’t, Mugla (403 1/kisi/giin),
Ardahan (382 1/kisi/gtn), Kahramanmaras (357 1/
kigi/giin) ve Trabzon (355 1/kisi/gun) izlemektedir.

I¢cme ve kullanma suyu iletim hatlarinda meydana
gelen su kayiplari, fiziki ve idari su kayiplar: olmak
uzere ikiye ayrilmaktadir; bu kayiplarin toplam
miktari ise toplam su kaybi olarak ifade edilmektedir.
Genel olarak, toplam su kayiplarmm yaklagik
%60’k kismu fiziki su kayiplar: ve yaklagik %40’ lik
kismi da idari su kayiplarindan olusmaktadir
(Muhammetoglu & Muhammetoglu, 2017).

Ilerin su kaywplar1 hakkinda fikir verebilecegi
dustintlerek, 2018 yih itbaryla belediyeler
tarafindan igme-kullanma suyu sebekesine ¢ekilen su
miktariin, yine icme-kullanma sebekest ile dagitilan
su miktarina olan farki alinmig ve bulunan bu
rakam ¢ekilen suya oranlanmustir. TUIK verilerine
gore 2018 il itibariyla belediyeler tarafindan
toplam ¢ekilen su miktar1 6.193,2 hm?®, dagiulan su
miktart ise 4.045,5 hm®tiir (TUIK, 2021a). Tiirkiye
genelinde belediyeler tarafindan cekilen ile dagitilan
su farkimin ¢ekilen suya orani %34,7°dir. Yapilan
degerlendirmeye gore iller gruplandirilmigtir.
Ciekilen-dagitilan su farkinin orani en dugtik iller olan
Afyonkarahisar, Aydin, Bing6l, Karabtik, Kirikkale,
Manisa, Nevsehir, Osmaniye, Tunceli ve Usak’ta
yillik %10-20 arasindadir (illerin %12,3’4). Ilerin
%23,5’inde (19 il) bu oran %35-40 arasindadir. En
yiiksek oran %79,4 ile Mardin’de gorulmektedir. Bu

ili Batman, Trabzon, Erzurum ve Kahramanmarag
izlemektedir. Bu illerde ¢ekilen-dagitilan su farkinin
orant sirastyla %59,3, %58, %57 ve %55,6’dr.

Saglikli ve temiz suya erigim en temel insan hakkidur.
Kentlerde temiz suya erigim ve altyapr hizmetleri
yagam kalitesi ve halk saghgi agisindan 6nem
tasimaktadir. Guvenilir su temini ve su kalitesinin
korunmasi kapsaminda, igme suyu aritma ve atiksu
aritma ve tesislerinin uygun olarak g¢ahstirilmasr,
gerekli olan i¢me-kullanma suyu sebekesi ve
kanalizasyon sebekesinin hizmete alinmasi ve
alict ortama desarjlarin kriterlerine uygun olarak
yapilmasi gerekmektedir. TUIK verilerine gore 2018
yili itibariyla 1.399 belediyenin 1.397’sinde igme ve
kullanma suyu sebekesi ile hizmet verilmigtir. Ieme
ve kullanma suyu sebekesi ile hizmet verilen belediye
nufusunun toplam belediye ntifusuna orani Tirkiye
genelinde yiiksek olup ortalama %098,6’dir (TUIK,
2021a). Bu orana gore iller 8 gruba ayrilmistir. En
dugtiik orana sahip il %86 ile Mardin’dir. Ilerin
%30,9’unda bu oran %88-%98 arasindadir (25 il).
Tlerin %67,9°unda bu oran %98’ tstiindedir (55
il).

TUIK verilerine gére 2018 yili itibaryla 1.399
belediyenin 443’tnde (%31,7) igme ve kullanma
suyu arntma tesisi ile hizmet verilmigtir (TUIK,
2021a). Oranmin disik olmasimin  bir nedeni
belediyeler tarafindan ¢ekilen  igme-kullanma
suyunun daha ziyade iyi kalitede olan yeralti suyu
kaynak ve kuyularindan kargilanmasidir. 1(;me
ve kullanma suyu aritma tesisi ile hizmet verilen
belediye niifusunun toplam belediye niifusuna oran
%60,1°dir. Bu orana gore iller 10 gruba ayrilmigtir.
I¢me ve kullanma suyu aritma tesisi olmayan illerin



orant %22,2°dir (18 il). Bu illerden 16’sinda sadece
yeralti suyu kullanilmaktadir. En ytiksek orana sahip
il Istanbul’dur. Bu ilde kullanian suyun tamami
icme-kullanma suyu aritma tesisinde arntilarak
hizmete sunulmaktadir. Istanbul dahil, belediye
nifusunun %3801 tzerinde igme - kullanma suyu
aritma tesisi ile hizmet verilen belediyeler Adana,
Ankara, Diyarbakir, Eskigehir, Karabuk, Kirikkale,
Kilis, Kocaeli ve Yalova’dir (illerin %11,1°1).

TUIK verilerine gére 2018 yili itibarryla 1.399
belediyenin 1.357’sinde (%097) kanalizasyon gebekest
ile hizmet verilmistir Kanalizasyon gsebekesi
ile hizmet verilen belediye nifusunun toplam
belediye niifusuna orani Tirkiye genelinde ytiksek
olup ortalama %90,7'dir (TUIK, 2021b). TUIK
verilerine gore 2018 yili itibartyla 1.399 belediyenin
644’inde (%46) atiksu aritma tesisi ile hizmet
verilmigtir. Atiksu aritma tesisi ile hizmet verilen
belediye nifusunun toplam belediye niifusuna oran:

%78, 7°dir (TUIK, 2021b).

2018 yih itibarryla alic1 ortama desarj edilen atiksu
miktar1 4.795,1 hm*tir. Arnitilan atiksu miktan ise
4.236,4 hm”tir. Anulan atksuyun desarj edilen
atiksuya orani %88,4’tiir (TUIK, 2021b). Bu orana
gore iller gruplandirilmigti. Aritma tesisi olmayan
illerin orani %38,6’dir.  Anitilan attksuyun desarj
edilen atiksuya orani %99 olan illerde desarj edilen
attksuyun tamami aritilmig olarak kabul edilmistir.
Bu illerin oram %17,3’tur.

Baragjlar, yagis rejimindeki  degisimlerin = su
kaynaklar tizerindeki etkisinin azaltilmasi amaciyla
akarsulardan gelen akimlarin regiile edilerek yagissiz
ve kurak donemlerde su temininin saglanmasin ve

yagish donemlerde taskin risklerinin azaltilmasini
hedefleyen, i¢cme-kullanma, sulama, enerji tretimi,
sanayl kullanimi ve tagkin kontrol amaciyla yapilan
depolamali su yapilanidir. Bu yapilarin ingasinda
secilen yerin hidrolojik, topografik ve jeolojik-
jeoteknik ozellikleri 6nem tagimaktadir.

DSI tarafindan 2018 yili itibaryla iller bazinda insa
edilen baraj ve goletler (DSI, 2021), sayilarina gére
gruplandinlmgtr. Tllerin %25,9’unda 10-20 arasi
depolamali tesis inga edilmis durumdadir. Iki ve
daha az depolama tesisi olan iller; Agri, Ardahan,
Bartin, Batman, Bitlis, Diizce, Mus, Siirt, Trabzon,
Yalova ve Zonguldak’tir (%13,6). 50’nin tzerinde
depolama tesisine sahip olan iller; Afyonkarahisar,
Balikesir, Edirne, Konya ve Sivastir (%6,2). Rize
ilinde DSI tarafindan inga edilen depolamali tesis
bulunmamaktadir.

Iklim degisikliginin su kaynaklar tizerindeki etkisi
baraj doluluk oranlarina da yansimaktadir. Kurak
periyotlarda baraj doluluk oranlarinda distgler
gozlenmektedir.

DSI tarafindan inga edilen ve aktif su hacmi 3 milyon
m? ve Uizeri olan barajlarin acilig yillari farkl olmakla
birlikte 2010 — 2019 yillar1 aras: veri varligina gore
ortalama doluluk oranlar1 degerlendirilmigtir (DSI,
2021). 10 yillik degisime bakildiginda barajlarin yillik
ortalama doluluk oranlarinin yaklagik %40 civarinda
degisim gosterdigi goriilmektedir. Barajlarin doluluk
orani 2014 yilhinda yaklagik %29’a digmiistir.

Belirlenen aktif hacimde baraj olmayan iller;
Bartin, Bitlis, Giresun, Hakkari, Igdir, Karabiik
ve Sakarya’dir. Degerlendirmede iller doluluk
oranlarma  gore  gruplandirilmigtir. Tlerin

%383,6’smda (60 il) barajlarin ortalama doluluk orani
%>50 nin altinda olmustur. Segilen periyot icinde en
dustik ortalama doluluk oram Adiyaman (%7,7) ve
Nigde (%7,8) ilindeki barajlarda gerceklesmistir.
En yiiksek doluluk orani ise %94,2 ile Trabzon’da
gergeklesmistir.

Ikim  degisikliginin ~ etkileri  tagkn,  sel/su
baskinlarmin biytklugi ve gorilme sikliklarinda
degisime neden olabilmektedir. Bununla birlikte
arazi kullanimindaki degisiklikler, plansiz kentlesme,
dere yataklarina miidahaleler, yetersiz altyapi vb.
uygulamalar da bu afetlerin etkilerini artirmaktadir.
Taskinlar ilkemizde de en fazla yaganan afetler
arasinda bulunmaktadir.

MGM verilerine gore 2021 yil itibartyla Ttrkiye’de
il bazinda meydana gelen toplam sel/su baskim
olaylar1 sayisina gore illere gruplandirilmistir
(MGM, 2021). Tlerin %19,8’inda (16 i) 11-20, yine
illerin 19,8’inde (16 il) 51-75 arast sel/su baskim
olayr meydana gelmistir. En az sel/su baskini olay1
(2 olay) Bayburt’ta (%1,2) meydana gelmigtir. 100’tin
ustiinde sel/su baskini olayr meydana gelen iller;
Balikesir, istanbul, izmir, Konya, Mugla, Rize ve
Antalya’dir (%8,6). En fazla sel/su baskini olay:
yasanan il ise Antalya’dir (163 olay).

Turkiye’de sosyo-ekonomik yapimin korunmasi
kapsamimda tagkin kontrol faaliyetleri, bagta DSI
olmak tizere ilgili kurumlar ve belediyeler tarafindan
surdurilmektedir.

2018 yili itubariyla illere gore yapisal onlemler
kapsaminda olan isletmedeki tagkin kontrol tesisleri
sayist degerlendirilmigtir (DSI, 2021). 2018 yil
itibaryla isletmedeki taskin kontrol tesisi sayilarina
gore iller gruplandirilmigtir. Hlerin  %30,9’unda
100-150 aras1 taskin kontrol tesisi insa edilmig
durumdadir (25 il). 25 ve altinda tesis bulunan iller;
Batman, Hakkari, Igdur, 1stanbul, Karaman, Kilis ve
Sanlurfa’dir (%8,6). 200’tin tizerinde tagkin kontrol
tesisine sahip olan iller; Afyonkarahisar, Ankara,
Bursa, Edirne, 1zmir, Konya, Sivas ve Erzurum’dur
(%9,8). Erzurum 392 taskin kontrol tesisi ile en fazla
tesise sahip olan ildir.

Taskin kontrol ¢aliymalar1 kapsaminda, 2018 yili
itibariyla yapilan taskin kontrol tesisleri ile tagkindan
korunan alanlar degerlendirilmistir (DSL 2021).
Taskindan korunan alanlarin buyiikligtuniin ilin yiiz
ol¢iimiine orani hesaplanarak iller gruplandirilmigtir.
Ilerin %19,8’inde tagkindan korunan alanlar il
yiz Olcimiinin %010-%0251 arasmdadir (16 1il).
Taskindan korunan alanlar il yiiz O6lgimiinin
%o01°inden dusiik olan iller; Ardahan, Batman, Bitlis,
Diyarbakir, Hakkari, Kars, Kilis, Malatya, Mardin,
Ordu, Siirt ve Van’dir (%14,8). Tagkindan korunan
alanlar 1l yiiz 6l¢timiiniin %0100’ tinden buyiik olan
iller 1se; Adana, Igdir ve Osmaniye’dir (%3,7).



3.2. SEKTOREL YASAL CERCEVE VE SORUMLU KURUMLAR

Turkiye'de su yonetimi merkezi bir yapiya sahiptir.
Ulusal diizeyde stratejik kararlar ve planlar merkezi
olarak alinmakta, alinan kararlar ve yapilan planlar
ilgili bakanliklarin tagra birimleri ve mahalli idareler
tarafindan uygulanmaktadir. Bu idari yapr igerisinde
farkli rollerde ve farkl diizeylerde dogrudan veya
dolayll olarak su yonetimi ile iligkili bir¢ok kurum
ve kurulus yer almaktadir. Bu kurum ve kuruluglar
ulusal, bolgesel ve il seviyesi olarak ti¢ idari seviyede
kategorize edilebilirler.

Ulusal diizeyde, Strateji ve Biitce Baskanligi (SBB),
Tarim ve Orman Bakanhgi (TOB), Cevre, Sehircilik
ve Tklim Degisikligi Bakanhg (CSIDB), Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanligi, Saghk Bakanhgi, Kiilttr
ve Turizm Bakanhgi, Sanayi ve Teknoloji Bakanhg,
Ulastirma ve Altyap:r Bakanligi, Icisleri Bakanlhg,
AFAD Baskanhgi karar alma dtzeyindedir.

Faaliyetlerini  ulusal =~ diizeyde olmakla birlikte
bélge/havza duzeyinde de gerceklestiren baghca
kurumlar Devlet Su Igleri GenelMidiirligii (DSI),
Su Yonetimi Genel Mudirliga (SYGM), Orman
Genel Miduarliga (OGM), Meteoroloji Genel
Mudiirliigii (MGM) ve ILBANK tr. 11 diizeyinde ise
ilgili bakanliklarin il mudirlikleri, 11 Ozel Idareleri,
Buyiiksehir  Belediyeleri, Su ve Kanalizasyon
Idareleri (SUKI), Il ve Iice Belediyeleri, sulama
birlikleri ve kooperatifler, sanayi-ticaret odalar,
ozel sektor temsilcileri ve sivil toplum kurulusu
temsilcileri sayilabilir.

Avrupa Birligi miktesebatina uyum = stirecinde,
Turkiye’de  bittinlestk  ve  strdirilebilir — su
yonetimine gecig icin bir nehir havzasi yonetim
modelinin geligtirilmesine yonelik ¢esitli caliymalar
yapilmistir. Avrupa Birligi Su Cergeve Direktifi,
cevre alaninda simdiye kadar kabul edilmis en
6nemli yasal mevzuatlardan biridir. Su Clergeve
Direktifi (SCD)nin en 6nemli gerekliliklerinden
biri ise “nchir havzas: bélgelerinin belirlenmesi ve
bunlar1 yonetmek i¢in “yetkili makamlarin™ atanmast
yoluyla “nehir havzasi yonetimi” yaklaggmimin
benimsenmesidir.

Havza esash yonetimin saglanmasi amaciyla 17
Ekim 2012 tarthinde “Havza Yonetim Planlarimin

Hazirlanmasi, Uygulanmasi ve Takibi Yonetmeligi”
yaymmlanmisti. 2017 ve 2019  wyillarinda  bu
yonetmelikte revizyon yapimigtir. 8 Ocak 2019°da
Havza Yonetimi Merkez Kurulu, Havza Yoénetim
Heyetleri ve I Su Yénetimi Koordinasyon
Kurullarimmin Tegekkiila, Gorevleri, Calisma Usul
ve Esaslarma Dair Teblig yayimlanmis olup, havza
esash yonetim c¢alismalar strdiirilmektedir.

Havza esash yonetim kapsaminda merkezi diizeyde
en ust duzeyde Su Yonetimi Koordinasyon
Kurulu olmak tizere Havza Yonetimi Merkez
Kurulu olusturulmustur. Havza diizeyinde Havza
Yonetim Heyeti ve il diizeyinde de 1l Su Yénetimi
Koordinasyon Kurulu olusturulmustur.

Yonetim yapist iginde; 1l Su Yénetimi Koordinasyon
Kurullar1 havza 6lgekli yonetim planlart uygulama
takip tablosunu Havza Yonetim Heyetlerine
sunmaktadir. Havza Yonetim Heyetleri ise Il Su
Yonetimi Koordinasyon Kurullar: ve ilgili kurum
veya kuruluglarin yaptig ¢alismalari degerlendirerek
hazirladign toplanti tutanak ve raporlart Havza
Yonetimi Merkez Kuruluna sunar. Havza Yonetimi
Merkez Kurulu da havzalardan gelen heyet
raporlamalarina gore olusturulan giindem konularin:
ele alarak bunlart Su Yonetimi Koordinasyon
Kurulu’na sunmaktadir.

Turkiye’de su kaynaklart  yonetimi  konusuyla
dogrudan ve dolayh gorevleri olan kurumlar asagida
ozetle verilmektedir.

Tarim ve Orman Bakanligi’'nin teskilati ile gorev ve
yetkileri 1 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin
410 1la 440’mc1 maddeleri arasinda duzenlenmistir.

Bakanlik 2018 yihnda Gida, Tarim ve Hayvancihk
Bakanhgr ile Orman ve Su Igleri Bakanligi'min
birlestirilmesiyle olusturulmustur.

Bakanhgin  goérev  alamina  giren  konular
arasinda oOzetle; bitkisel ve hayvansal tretim
ve gida guvenilirligi, toprak, su kaynaklar,
ormanlar ve biyogesitliligin korunmasi, c¢iftcilerin
biling¢lendirilmesi, tarimsal piyasalarin diizenlenmesi,
ciftci egitimi vh. konularla gérevlendirilmigtir.

Su Yonetimi Genel Midurliginin gorevleri
arasinda; su kaynaklarini korumaya, iyilestirmeye
ve kullanmaya iliskin politikalarin  belirlenmesi
amactyla caligmalar yapmak, su kaynaklarimin
kiyr sular1 dahil olmak tizere koruma ve kullanma
dengesi gozetilerek, sucul ¢evrenin ekolojik ve
kimyasal kalitesinin  korumak ve gelistirmek
amactyla havza bazinda nehir havza yonetim
planlar1 hazirlamak, hazirlatmak, bitinlesik nehir
havzalar1 yonetimi ile ilgili mevzuat ¢alismalarin
yuriitmek, su kaynaklarinin korunmasi ve yonetimi
ile ilgili uluslararas: s6zlesmeler ve diger mevzuattan
kaynaklanan stiregleri takip etmek, sinir asan ve
sinir olusturan sulara iligkin isleri ilgili kurumlarla
13 birligi i¢inde yiirtitmek ve iklim degisikliginin su
kaynaklarma etkisi ile ilgili ¢aliymalar yapmak ve
igme-kullanma suyu temin edilen veya temin edilmesi
planlanan yiizey ve yeralti sularina iligkin koruma
plan ve 6zel hiikim belirlemek, Yer usti ve yer alt
sularmin kalite ve miktarinin korunmasina yonelik
hedef, ilke ve alic1 ortam standartlarini ilgili kurum ve
kuruluslarla birlikte belirlemek, su kalitesini izlemek
veya izletmek, Ulusal Su Kurulunun sekretarya
hizmetini yiirtitmek gibi konular bulunmaktadir.



Su kayiplarinin  azaltilmasi ile ilgili hususlar
28994 sayih  ve 08.05.2014 tarihli Resmi
Gazete’de yaymmlanan Icme Suyu Temin ve
Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarinin Kontroli
Yonetmeliginde  (Degisik  R.G:30874  sayi,
31.08.2019 tarih) ele alinmisur. Bu Yonetmeligin
9. Maddesinde, “Buytiksehir ve il belediyeleri su
kayiplarmi 2023 yilina kadar en fazla %30, 2028
yilina kadar ise en fazla %25 diizeyine; diger
belediyeler su kayiplarini 2023 yilina kadar en
fazla %35, 2028 yilina kadar en fazla %30, 2033
yilina kadar ise en fazla %25 dizeyine indirmekle
yukiimludirler.”  denilmektedir. 2017  yilinda
yayimlanan Sulama Sistemlerinde Su Kullanimimin
Kontrolii ve Su Kayiplarinin Azaltilmasina ﬂi§kin
Yonetmelik geregi sulama randimanmmin %55’in
uzerine ¢ikarilmas: hedeflenmektedir.

12. Kalkinma Planr’'nda “880.2. Ekonomik kagak
seviyesi indeksleri kullanilarak suyun gercek
degeriyle su kayip orani ve gelir getirmeyen su
hedefleri belirlenecektir.” ve “880.3. Belediyelerin
kayip kacgakla miicadeleye yonelik faaliyetleri
desteklenecektir.” politika tedbirlerinde su kayiplar
ile muicadele hususuna deginilmistir.

Devlet Su Igleri Genel Midiirligi’niin gorevleri
arasinda; su  kaynaklarmin  planlanmasi  ve
gelistirilmesi kapsaminda sulama tesisleri, tagkin
kontrol tesisleri yapmak, igme suyu ve kanalizasyon
projeleri yapmak, smnir agan ve smir olusturan
sular konusunda ¢alisma yapmak, su tahsislerini
yapmak, yer ustii ve yeralti sularmmin kalitesini
izlemek, erozyon ve riisubat kontroli yapmak, arazi
toplulasirma ve tarla ici gelistirme hizmetlerini

yurtitmek ve hidroelektrik enerji tiretimi gibi konular
yer almaktadir.

Tarim Reformu Genel Midirligi'niin gorevleri
arasinda; tarnimsal sulamada verimlilik, toprak
kaynaklarmmin korunmasi, toprak ve sulama suyu
analiz  laboratuvarlarmin  kurulus  esaslariin
belirlenmesi, arazi, toprak, su kaynaklan ile ilgili
analizleri ve toprak, arazi ve su siuflandirmasi
yapilmasi konularinda gérevleri bulunmaktadir.

Tarimsal ~ Aragtirmalar ve Politikalar  Genel
Mudirliigi’'niin  gorevleri arasinda; toprak ve su
kaynaklariin gelistirilmesi ve rasyonel kullanim
amaciyla arastirmalar yapmak, denizlerde ve ig
sularda su urtnlerine iligkin bilimsel arastirmalar
yapmak konularinda gorevleri bulunmaktadir.

Balkcihk ve Su Uriinleri Genel Mudiirligii'niin
gorevleri arasinda; balik¢ihk ve su Urtnleri
kaynaklarinin korunmasi, denizlerde ve i¢ sularda
su urtnlerine iligkin bilimsel arastirmalar yapmak
veya yaptirmak tretim ve yetistiricilik alanlarinin
belirlenmesi ve bu alanlari zararlardan koruyacak
tedbirlerin alinmas: ¢caliymalar: yer almaktadir.

DogaKorumave Milli Parklar Genel Midiirliigti’ntin
gorevleri arasinda; milli parklar, tabiat parklar,
tabiat amitlari, tabiati koruma alanlar1 ve sulak
alanlarin tespiti, bunlardan Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi  Bakanhginca tescil edilenlerin
korunmasi, gelistirilmesi, yonetilmesi, yaban hayat
ile orman ici su kaynaklari, dere, gol, golet ve sulak
alanlarin korunmasi gibi konular bulunmaktadir.

Tirkiye Su Enstitisi’ntiin gérevleri arasinda; su
ile 1ilgili, gelecege yonelik yapilacak calismalar

yonlendirmek, takip etmek, tlkemizin kisa ve
uzun donemli su yonetimi stratejisinin gelistirmek,
surdirilebilir  su  politikalariin  geligtirilmesi
ve kiresel su meselelerinin ¢oziilmesi yontinde
stratejiler uretilmesi i¢in gerekli imkan ve araglarin
geligtirilmesi, ulusal ve uluslararasi su politikalar
gelistirmek amaciyla bilimsel aragtirmalar yapmak,
su ile 1ilgili ulusal ve wuluslararasi kuruluslarin
caliymalarini, bilgl iiretimi ve istatistik faaliyetler
ile diger dig gelismeleri takip etmek ve enstitinin
gorev alanina giren konularda, yabanct kurum ve
kuruluslarla ig birligi yapmak yer almaktadir.

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligt
Cevre Yonetimi Genel Miudirlugi'ntin gorevleri
arasinda; yeraltt ve yeruisti sularinin, denizlerin
ve topragin korunmasi, kirliligin onlenmesi veya
bertaraf edilmesi maksadiyla kirletici unsurlar ile
kirliligin giderilmesi ve kontroliine iligkin usul ve
esaslart tespit etmek ve uygulamay1 saglamak, acil
miudahale planlar1 yapmak ve yaptirmaktir.

Cevresel Etki Degerlendirmest Izin ve Denetim
Genel Miudurliginin gorevleri arasinda; Alici
ortamlari izlemek, buna iliskin altyapiy: olusturmak,
cevre kirliligi ile ilgili olarak ol¢tim ve analiz
olcttlerini belirlemektir.

Yerel Yonetimler Genel Midirligii'niin gorevleri
arasinda; Mabhalli idarelerin su ve kanalizasyon
altyapr hizmetlerini gerceklestirmek gibi iy ve
islemlerine dair mevzuatla verilen gorev ve
hizmetleri yapmak, takip etmek, sonug¢landirmak ve
geligtirmek yer almaktadir.

Collesme  ve  Erozyonla Miicadele Genel
Mudurliagt; topragin korunmast, tabii kaynaklarin
gelistirilmesi  ve iklim degisikligi ile mitcadele
amaciyla amaciyla; havza bitiinlugi esas almarak
¢ollesme ve erozyonla miucadele, ¢1g, heyelan ve sel
kontrolii ile entegre havza 1slah1 plan ve projelerini
yapmak bulunmaktadir.

Tabiat Varliklarimi Koruma Genel Mudirliginin
gorevleri arasinda; Milli parklar, tabiat parklari,
tabiat anitlary, tabiatt koruma alanlari, sulak alanlar
ve benzeri koruma stattisii bulunan diger alanlarin
tescil, onay ve ilanina dair usul ve esaslar: belirlemek
ve tabiat varliklar: ve dogal sit alanlar ile 6zel ¢evre
koruma bolgelerinin tespit, tescil, onay, degisiklik ve
ilanina dair usul ve esaslar1 belirleme, yonetmek ve
yonetilmesini saglamak ayrica Milli parklar, tabiat
parklari, tabiat anitlari, tabiati koruma alanlari,
dogal sit alanlari, sulak alanlar, 6zel ¢evre koruma
bolgeleri ve benzeri koruma statiisii bulunan diger
alanlarin  kullanma ve vyapilasmaya yonelik ilke
kararlarimi belirlemek ve her tir ve olgekte cevre
diizeni, nazim ve uygulama imar planlarini yapmak,
yaptirmak, degistirmek, onaylamak, uygulamak veya
uygulanmasini saglamak konular: yer almaktadir.

Meteoroloji ~ Genel =~ Mudirligi  dogrudan
Turkiye'nin  iklim  Ozelliklerini  tespit amaciyla
¢aliyma ve incelemeler yaparak elde edilen bilgileri
arsivlemek ve yayimlamakla gorevlendirilmigtir.
Kurum, meteoroloji istasyonlarn1 agmak ve
calisirmak, rasatlari yapmak ve degerlendirmek
ve cesitli sektorler icin hava tahminleri yapmak
ve meteorolojik bilgi destegi saglamak amaciyla
kurulmustur.



Iler Bankast Anonim Sirketi (ILBANK)'n gorevleri
arasinda; yerel yonetimlerin su yonetimi stireglerinin
tamarmmn icerecek sekilde Igmesuyu temini, atiksu
ve yagmur suyu projelerine ulusal ve uluslararasi
kaynaklardan finansman saglama ve proje
hazirlama, uygulama ve yonetim stireglerine teknik
destek saglama gorevleri bulunmaktadir.

Icisleri Bakanhg’mmn bagh kurulusu olan Afet
ve Acil Durum Yonetimi Bagkanh@i (AFAD); sel
ve su baskinlar1 dahil afet ve acil durumlar ile
alakali hizmetleri ulusal dizeyde etkin sekilde
gerceklestirilmesi i¢in  gerekli tedbirleri almak
ve afetin meydana gelmesinden &nce hazirhk ve
risk azaltma, afet swrasinda yapilacak miidahale
ve sonrasinda  gergeklestirilecek  caligmalarin
koordinasyonunu saglamak ile gorevlidir. AFAD ve
DSI afet 6ncesinde sel ve tagkin kayiplarim azalmak
icin olasi tehlike arz eden alanlarda ortak etiit
calismasi yapmakta bu etiitler sonucunda derelerin
islah iglemleriyle ilgili tagkin kontrol tesisleri DSI
tarafindan projelendirilerekinga edilmektedir. Ancak,
tagkm siurlan icerisinde bulunan ve DSI tarafindan
inga edilen tagkin kontrol tesisleri ile korunamayacak
durumdaki yapilarin afet riski tagmayan bir alana
nakledilmesiyle ilgili i ve islemler AFAD tarafindan
yapilmaktadir. Bununla birlikte I Ozel Idareleri
de afet sirasinda miidahale ve afet sonrasinda
tyillestirme c¢aliymalarinda bulunmakta ve AFAD’1n
koordinasyonu altinda destek gorevi yapmaktadir.

Saghk Bakanhg Halk Saghg Genel Midurligi'niin
gorevleri arasinda; halk saghgmin korunmast ve
gelistirilmesi, hastalik risklerinin azaltlmasi ve
onlenmesi maksadiyla; icme ve kullanma suyu
kalitesiniizlemek ve denetlemek, ylizme havuzlarimin
denetlemek ve su kalitesini izlemek, ambalajli su

satigina izin vermek, piyasa gozetimi ve denetimi
caliymalarim yapmak ve yiizme sularinin kalitesini
izlemek, stmflandirmak ve halki bilgilendirilmek yer
almaktadir.

Sanayi ve Teknoloji Bakanlgi; sanayi politikasinin
belirlenmesi, sanayi bélge ve sitelerinin kurulmast,
bu kuruluslarin denetlenmesi, sanayi igletmelerine
ait envanter olugturulmast, istatistiki bilgi toplanmasi
ve degerlendirilmesi bulunmaktadir.

Ulastirma ve Altyap: Bakanhgi; devletce yaptirilacak
demiryollari, limanlar, barmaklar ve bunlarla ilgili
techizat ve tesislerin, kiyr koruma yapilari, kiy1 yapi
ve tesislerinin ve bunlarla ilgili tesislerin alakali
kuruluglarla is birligi yaparak plan ve programlarin
hazirlamak siralanmaktadir.

Dasigleri Bakanligy; ikili ve gok tarafh platformlarda
icract kurum ve kuruluglarla esgiidim ve is birligi
icinde su konusundaki gelismelerin takip edilerek
Turkiye’nin smir asan su politikasina uygun sekilde
mizakerelerin yuritilmesi ve Avrupa Birligi'nin
ilgili mevzuatina uyum ve uygulamasma yonelik
faaliyetlerin ger¢eklestirilmesinden sorumludur.

TUIK’in gorevleri arasinda; su ve atiksularla ilgili
veri ve bilgilerin, derlenmesi, gerekli istatistiklerin
tretilmesi, yayimlanmasi ve dagiimimin yapilmasi
bulunmaktadir.

Strateji ve Biitce Baskanhigimin koordinasyonunda
hazirlanan  Kalkinma  Plani, Orta  Vadel
Program ve Cumhurbaskanhg Yilhk Program
kapsaminda su yonetimi alaninda politikalar ve
oncelikler belirlenmektedir.  Kalkinma Plani, su
yonetimi alanindaki sektorel plan ve programlarin

hazirlanmasinda esas politika dokiimani gorevi
gormektedir. Strateji ve Biitge Bagkanhg kamu
idarelerinin stratejik planlarmin kalkinma plani,
Cumbhurbagkan tarafindan belirlenen politikalar
ve orta vadeli programda belirlenen hedef ve

amaglara uygun olarak hazirlanmasini saglamak,
uygulamasini izlemek ve sonuglarini degerlendirmek
politikalar ve orta vadeli programda belirlenen hedef
ve amaglara uygun olarak hazirlanmasini saglamak,
uygulamasini izlemek ve sonuglarini degerlendirmek
ile gorevlendirilmistir.

3.3. IKLIM DEGISIKLIGININ ETKILERI

Su tahsis ve kullanimina iligkin talepler her gegen
giin artig gosterirken, su kaynaklari azalmakta ve
suyun kalitesi bozulmaktadir (TOB, 2018).

Iklim degisikligi nedeniyle sicaklik degerlerinin
yikselmesi ile birlikte ortaya ¢ikabilecek yagis
rejimindeki degisikliklerin; yagis dagilimi, kar erimest,
toprak nemi, nehir ve yeralti suyu beslenimindeki
degigiklikler yoluyla su kaynaklarimin mevcudiyetini
olumsuz olarak etkileyecegi tahmin edilmektedir.
IKklim degisikligi, su kaynaklarmm meveudiyetinive bu
kaynaklara erigilebilirligi azaltarak su kaynaklarimin
etkilenebilirligini artirmakta ve suya bagh sektorler
tizerinde olumsuz etkilere yol agmaktadir. Artan
sicaklhiklar ve azalan yagislara bagh olarak kuraklik
ve su kithgi, artan yagislara bagh olarak da tagkin
ve su baskini tehlikelerinin sosyo-ekolojik sistemler
tzerinde risk olugturacagi 6ngorilmektedir.

Yagis miktarindaki azalma ve sicaklik artigima
bagh kuraklik etkisiyle, toprak nemindeki duss,
buharlasmanin artmasi, nehir akimlarinda, yer altu
suyu seviyelerinde, baraj depolama seviyelerinde
digiy meydana gelmesi sonucunda ortaya
cikabilecek riskler asagidaki gibi siralanabilir:

« I¢me kullanma suyu kaynaklarinda azalma,

hane halki su ithtiyacinin kargilanamamasi,

» LEkosistem su ihtiyacinin kargilanamamasi,

* Su kaynaklarinin kirlenmesi,

* Tarimsal sulama suyu thtiyacinin

kargilanamamasi, mahsul veriminde dusiis,

* Enerji dretimi ve sanayl ihtiyacinin

kargilanamamasi sonucunda ekonomik kayiplar,

* Ticari, turizm, rekreasyon, madencilik,

hayvanclik, tagma, wulagm gibi sektorel

ihtiyaclarin  kargilanamamasi sonucu ortaya

cikan ckonomik kayiplar.

Siddetli yagislar sonucunda meydana gelen tagkin
ve su baskinlar ise bagta can kayiplari olmak
tizere, tagkindan etkilenen miilkler (konutlar), tarim
alanlari, sosyo-ckonomik o&geler (enerji tesisleri,
altyap tesisleri, yollar, hastaneler, okullar, fabrikalar,
ticaret alanlari, aligveris merkezleri vb.) izerinde risk
olugturmaktadir.



Iklim degisikliginin i¢me-kullanma, tarim, ener;j,
enduistri vb. amach su taleplerini de etkileyecegi
tahmin edilmektedir. Kentlerde artan niifusa bagh
olarak su kaynaklari tzerindeki baskilar giderek
artmaktadir.  Dinyada sektérel su  kullaniminin
baginda yaklagik ortalama %70 ile tarim gelmektedir.
Niifus artig, gida giivenirligi, kentlesme, ekonomik
bliyuime, arazi kullanimi tercihleri ve iklim degisikligi
nedeniyle, su kaynaklari i¢in sektorler arasi rekabette
artig olacagi beklenmektedir.

Tirkiyede su en fazla tanm  sektoriinde
kullamilmaktadir (yaklagik %77). Tarimda kullanilan
suyun yaklagtk %761 yertstii suyu %244 yeralt
suyundan saglanmaktadir. Bu durum yerista ve
yeralti sulart tizerinde baski olusturmaktadir. DSI
sulamalarina bakildiginda sulamalarin  yaklasik
%060’mda yiizey sulama yontemleri kullanilmakta
olup burada su kayb1 %35-%60 arasindadir.
Bununla birlikte sulama randimani %351 seviyesinde
seyretmektedir. Tklim degisikliginin tarim alanlarin,
mahsul verimini ve hayvancilig1 etkileyecegi ayrica
kuraklik ve diger agir1 iklim olaylarindaki artis ile
rekoltede azalmaya neden olarak gida glivencesini
etkileyecegi oOngorilmektedir. Bu nedenle iklim
degisikliginin su kaynaklar1 tizerindeki olumsuz
etkisi sonucu yasanacak kuraklik ve su kithgma
iliskin etkilenebilirlik ve risk analizi calismalar:
kapsaminda, ayni zamanda barindirdig: su tasarrufu
potansiyeli acisindan uyum calismalar: kapsaminda
tarim sektori oncelik arz etmektedir.

Kentler  sosyo-ekonomik  gelismelerine  bagh
olarak cazibesini artirmaktadir. Artan nufus ve
arazi kullanim kararlarina ek olarak i1sthdam

kararlar1 da kentin su talebini etkileyen o6nemli
konulardandir. Kuraklik ve su kithg kosullarinda
kentsel su taleplerinin karsilanmasinda zorluklar
meydana gelerek su kesintileri yaganmaktadir.
Kentlerde ambalajli su kullanimi yaygilagmistir.
Carpik yapilagma, gegirimsiz ylzey alanlarmnin
artmasi ve dere yataklarina miidahaleler sonucunda
taskinlarin ve su baskinlarinin etkisi artmakta, can
ve mal kaymplart yaganmaktadir. Ozellikle kent
yoksullar1 bu durumdan daha fazla etkilenmektedir.
Ulkemizde su kayip oranlar gelismis iilkelere gére
yiiksek olup %32 seviyesinde iken gelir getirmeyen
su orant %40 seviyelerinde seyretmektedir. Bu da
kentlerde kuraklik ve su kithg ile tagkina iligkin
etkilenebilirlik ve risk analizi caliymalarini, ayni
zamanda su tasarrufu ve taskin kontroliine yoénelik
uyum c¢alismalarini 6n plana ¢ikartmaktadir.

Arntilmadan alict  ortama verilen sular su
kaynaklarinda kirlenmeye neden olmaktadir. Akarsu
akimlarindaki azalma ve gollerdeki su sevilerindeki
dusus, besin ve kirleticilerin daha az hacimdeki
su igerisinde bulunmasindan dolayr su kalitesinin
bozulmasma sebep olmaktadir. Su sicakliklarindaki
artiy ¢Oziinmus oksijen miktarini dustirmekte, bu
durum su kalitesini dogrudan etkilemektedir. Uzun
sure devam eden kuraklk kirleticilerin toprak
yuzeyinde birikmesine sebep olmakta bu da yagislar
bagladiginda su kaynaklarinin kalitesi igin risk
olusturmaktadir.

Bir diger onemli etken ise siddetli yagislarin yogun
bir sekilde sedimentleri, noktasal ve yayil kirletici
kaynaklar1 dere yataklarima tagimasidir. Tagkinlar
sirasinda  Ozellikle kanalizasyonlarin tagsmasi ile

tarimsal alanlar ve kentsel ytizey akiglar1 sonucu su
kaynaklarinin kalitesinin bozulmas riski artmaktadir.
Kuraklik ve tagkinlar suyun depolanmasim
zorlastirmaktadir. Kurak donemler i¢in suyun
depolanmasi, tagkin donemi Oncesinde ise
mansaptaki topluluklar1 korumak amacryla kontrollii
olarak tahliyesi ¢ok 6nemlidir. Su depolamalari
tasarlanirken daha dusik miktardaki = akim
degiskenlikleri g6z ontine alindigindan ve goreceli
olarak daha kisa tarihi veriler kullamldigindan
degiskenligin artmasi durumunda dizayn edilen
depolama hacmi taskin kontroli i¢in yetersiz
kalabilmektedir. Bununla birlikte bahar aylarinda
karlarmm erken erimesi ile olan akislar da baraj
isletme caliymalarinda zorluklara neden olmaktadir.

Yagislardaki degisime bagh olarak yeralti sularinin
da iklim degisikliginden olumsuz olarak etkilenecegi
ongorilmektedir. Cogu bolgelerde yeraltt suyu;
sulama, igme-kullanma ve endiistri suyu temini i¢in
anasu kaynag olarak kullanilmaktadir. Yenilenebilen
yeralti sulari, yiizey kosullarna dogrudan bagh
olarak hidrolojik stireglerden ve dolayisiyla iklim
degigikliginden  etkilenirler.  Cogu  yenilenebilir
yeralti suyu akiferi beslenim siiresinden daha hizh
bir oranda agir1 su ¢cekimi baskisi altindadur.

Ekosistemler ve biyocesitlilik iklim degisikligine
en kirllgan sistemlerdir. Yagislarin ve akarsularin
besledigi sulak alanlar bir¢ok canl tiirtine yasam
alam1 sunmakta, tagkin zararlarinin azaltilmasina
katki saglamaktadirlar. Yagislardaki azalma ve
su kalitesindeki bozulma sulak alanlar1 tehdit
etmektedir.

Su Kaynaklar:1 Sektori Risk Analizi:
Kuraklik

Turkiye’de il duzeyinde su kaynaklar yonetimi
sektoriinde iklim degigikligine kargt risklerin analiz
edilmesi i¢in 6ncelikle kuraklik tehlikesine gore etki
zincirleri hazirlanmig olup, Sekil 6 ile paylagilmistir.
Etki zinciri belirlenirken, sektortin riskini analiz
etmek icin gerekli gostergeler belirlenmigtir. Ancak
caliyma kapsaminda tiim iller i¢in elde edilebilen
veriler dogrultusunda analizler gergeklestirilmigtir.

Su kaynaklar1 sektériiniin il diizeyinde kuraklhk
maruziyetine bakildiginda; genel olarak niifus
yogunlugu, sulama alani orani, kisi basi cekilen
ginlik ortalama su miktarlar1 fazla olan illerin
maruziyetleri ¢ok yiksek oldugu gorulmektedir.
Buna gore, Marmara Bolgesi’nin Istanbul déhil
olmak tizere dogu kesiminde yer alan iller, Ege ve
Akdeniz Bolgesi kiy1 illeri, I¢ Anadolu’da Ankara,
Konya, Karabiik ve Giineydogu Anadolu illerinde
maruziyet yiksek ve cok yiiksek seviyelerde tespit
edilmigtir.

Su stresit ve belediyelerin i¢me-kullanma suyu
oranlary, tarim sektéri GSYH’ nin sektor toplam,
belediyeler tarafindan toplam ¢ekilen igme-kullanma
suyu ile dagitilan suyun farki gibi parametrelerin
yiiksek seviyede oldugu illerde duyarlhilik yiiksek
seviyelerdedir. Buna goére, Marmara Bolgesi'nde
Canakkale ve Balikesir illeri haricinde duyarlilik
yiiksek seviyenin iizerindedir. I¢ Anadolu Bélgesi'nde
Ankara, Eskisehir, Konya, Aksaray ve Nevsehir
iller1; Ege’de izmir, Aydin ve Denizli, Karadeniz’de
Samsun, Amasya ve Ordu, Dogu Akdeniz’de Adana,
Osmaniye, Hatay ile Giineydogu Anadolu’da



Sekil 6 Etki Zinciri: Su Kaynaklari Yénetimi Sektérii ve Kuraklik lliskisi

ETKILENEBILIRLIK

Duyarhilik

Ortalama sicaklik artisi

Kuraklk

Nufus yogunlugu

Kisi basi su potansiyeli

Uyum Kapasitesi

Kanalizasyon sebekesi ile hizmet
verilen nlfus

Su kaynaklarinda azalma

Toplam yagis miktarinda azalma

Yagis miktari ve yagish giin
sayisinda azalma

Sulama alanlari orani

suyu orani

Belediyeler tarafindan gekilen icme-kullanma

Aritilan atiksuyun desarj edilen
atiksuya orani

Hane halki su ihtiyaci karsilayamama

Ardisik kurak giin sayisinda artis

Kisi basi ¢cekilen icme-kullanma suyu miktari

suyu ile dagitilan suyun farki orani

Belediyeler tarafindan gekilen icme-kullanma

Depolamali tesis sayisi

Tarimsal Grdnlerin veriminde digls

Baraj doluluk oranlari

Tarim sektéri GSYH

Sulama randimani %55'in (izerinde
olan sulama alanlarinin orani

Sektorel su ihtiyaclarini
karsilayamama

Borulu sulama sistemi olan sulama
alani orani

Arazi toplulagtirmasi yapilan alanin
orani

Sosyo-Ekonomik Gelismislik Endeksi
skoru




Gaziantep, Sanhurfa, Mardin ve Diyarbakir’da
duyarhlik ytiksek ve ¢ok yiiksektir.

Genel olarak kanalizasyon sebekest ile hizmet verilen
belediye ntfusu, aritilan atiksuyun desarj edilen
attksuya orani, baraj ve golet sayist yiiksek, sulama
randiman %55’in tizerinde olan sulama alanlarina
sahip iller ile Sosyo-ckonomik gelismislik siralamasi
yuksek olan illerin uyum kapasitesi c¢ok yiiksek
seviyededir. Buna gore, tlkenin genel olarak bati
yarisinda uyum kapasitesi orta ve lzerinde seviyede
tespit edilmis olup, doguya dogru diigmektedir.

Duyarliblk  ve uyum  kapasitesinin  birlikte
degerlendirildigi etkilenebilirlik analizine
bakildiginda, 6zellikle tilkenin glineydogu yarisinda
yer alan illerde orta ve tizeri seviyede etkilenebilirlik
oldugu tespit  edilmigtir  Bununla  birlikte,
Karadeniz’de Diizce, Zonguldak, Samsun, Ordu,
Trabzon ve Tokat illerinde, Marmara’da Sakarya,
Kurklareli ve Edirne’de; I¢ Anadolu’da ise Aksaray,
Nevsehir, Nigde, Cankirn ve Kirikkale illerinde
etkilenebilirlik ytksektir.

Tim bilesenler ile mevcut dénem su kaynaklar
kuraklik riski analiz edilmis olup, illere gére dagilimi
Sekil 7 ile verilmigtir. Risk analizi sonuglarina gore,
genel olarak etkilenebilirligin de ytiksek tespit edildigi
ulkenin gliney ve giineydogu yarisinda yer alan illerde
kuraklik riski yiiksek seviyelerdedir. Buna gére, I¢
Anadolu’nun giineyinde yer alan Konya, Isparta,
Aksaray, Nigde, Nevsehir; Dogu Akdeniz’de yer alan
tim iller, Giineydogu Anadolu’nun tamami, Dogu
Anadolu Bélgest illeri (Erzincan, Tunceli ve Bing6l
hari¢) ile Edirne, Sakarya, Yalova ve Manisa'da
kuraklik riski ytiksek seviyededir.

Su kaynaklart sektorintin il diizeyinde kuraklik
maruziyetine bakildiginda; genel olarak niifus
yogunlugu, sulama alani orani, kigi bagt ¢ekilen
gunliik ortalama su miktarlart fazla olan illerin
maruziyetleri c¢ok yiksek oldugu gorulmektedir.
Buna gore, Marmara Bolgesi’nin Istanbul dahil
olmak tizere dogu kesiminde yer alan iller, Ege ve
Akdeniz Bolgesi kiyr illeri, ig Anadolu’da Ankara,
Konya, Karabiik ve Giineydogu Anadolu illerinde
maruziyet yiksek ve cok yiiksek seviyelerde tespit
edilmistir.

Su stresi ve belediyelerin i¢cme-kullanma suyu
oranlari, tarim sektoric GSYH'nin sektor toplamu,
belediyeler tarafindan toplam ¢ekilen igme-kullanma
suyu ile dagitilan suyun farki gibi parametrelerin
yitksek seviyede oldugu illerde duyarlilk yiiksek
seviyelerdedir. Buna goére, Marmara Boélgesi'nde
Canakkale ve Balikesir illeri haricinde duyarhlik
yiiksek seviyenin tizerindedir. I¢ Anadolu Bélgesi'nde
Ankara, Eskisehir, Konya, Aksaray ve Nevsehir
illeri; Ege’de izmir, Aydin ve Denizli, Karadeniz’de
Samsun, Amasya ve Ordu, Dogu Akdeniz’de Adana,
Osmaniye, Hatay 1ile Giineydogu Anadolu’da
Gaziantep, Sanhurfa, Mardin ve Diyarbakir'da
duyarhlik ytiksek ve ¢ok yiiksektir.

Genel olarak kanalizasyon sebekest ile hizmet verilen
belediye ntfusu, aritilan atiksuyun desarj edilen
attksuya orani, baraj ve golet sayist yiiksek, sulama
randiman %55’in tizerinde olan sulama alanlarina
sahip iller ile Sosyo-ckonomik geligmislik siralamasi
yuksek olan illerin uyum kapasitesi cok yiiksek
seviyededir. Buna gore, tlkenin genel olarak bati
yarisinda uyum kapasitesi orta ve tizerinde seviyede
tespit edilmis olup, doguya dogru diigmektedir.
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Sekil 8 Etki Zinciri: Su Kaynaklari Yénetimi Sektérii ve Siddetli Yagis lliskisi

TEHLIKE MARUZIYET ETKILENEBILIRLIK
iklim Sinyali iklim Etkisi Duyarlilik Uyum Kapasitesi
Yagis miktari ve sikliginda Siddetli yagisli giin sayisinda artis | Nufus yogunlugu Yasanan toplam sel ve tagkin sayisi Depolamali tesis sayisi Can ve mal kayiplari
artis
Sel ve tagkin Yapay alanlarin orani Taskin koruma alan orani Ekonomik kayiplar

Taskin koruma tesis sayisi

Arazi toplulastirmasi yapilan alan orani

Orman alanlari orani

Sosyo-Ekonomik Gelismiglik Endeksi
skoru
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Duyarlilk  ve uyum  kapasitesinin  birlikte
degerlendirildigi etkilenebilirlik analizine
bakildiginda, 6zellikle tilkenin giineydogu yarisinda
yer alan illerde orta ve tizeri seviyede etkilenebilirlik
oldugu tespit  edilmigtir  Bununla  birlikte,
Karadeniz'de Diizce, Zonguldak, Samsun, Ordu,
Trabzon ve Tokat illerinde, Marmara’da Sakarya,
Kurklareli ve Edirne’de; I¢ Anadolu’da ise Aksaray,
Nevsehir, Nigde, Cankirn ve Kirikkale illerinde
etkilenebilirlik ytksektir.

Tim bilesenler ile mevcut dénem su kaynaklar
kuraklik riski analiz edilmig olup, illere gore dagilimi
Sekil 7 ile verilmigtir. Risk analizi sonuglarina gore,
genel olarak etkilenebilirligin de ytiksek tespit edildigi
ulkenin gliney ve giineydogu yarisinda yer alan illerde
kuraklik riski yiiksek seviyelerdedir. Buna gére, I¢
Anadolu’nun glineyinde yer alan Konya, Isparta,
Aksaray, Nigde, Nevsehir; Dogu Akdeniz’de yer alan
tim iller, Giineydogu Anadolu’nun tamami, Dogu
Anadolu Bélgest illeri (Erzincan, Tunceli ve Bing6l
hari¢) ile Edirne, Sakarya, Yalova ve Manisa'da
kuraklik riski ytiksek seviyededir.

Su Kaynaklar: Sektorii Risk Analizi:
Siddetli Yagis

Sukaynaklari sektoriinde ayrica siddetliyagis tehlikesi
icin de risk analizi yapilmig olup, hazirlanan etki
zinciri Sekil 8°de verilmigtir. Etki zinciri belirlenirken,
sektoriin riskini analiz etmek i¢in gerekli gostergeler
belirlenmigtir. Ancak ¢aliyma kapsaminda tiim iller
icin elde edilebilen veriler dogrultusunda analizler
gerceklestirilmistir.

Su kaynaklar sektérinin il dizeyinde siddetli
yagls maruziyetine bakildiginda, niifus yogunlugu
itibariyla istanbul, Kocaeli, Sakarya, Yalova,
Bursa, izmir, Ankara, Gaziantep ve Hatay illerinde
maruziyet ¢ok yuksek seviyede tespit edilmigtir.
Akdeniz ve Ege kiyisinda yer alan illerde giddetli
yagly maruziyeti orta ve uzerl seviye iken, Dogu
Karadeniz’de ise yiiksek seviyededir.

Hlerin duyarlihgmma bakildiginda; sel/su  baskin
sayist ile yapay alan orani yiksek olan illerde
duyarhlik yiiksek seviyede belirlenmigtir. Buna gore,
Marmara Bolgesi, Ege, Akdeniz ve ig Anadolu’nun
bat1 illerinde duyarliik genel olarak yiiksek ve cok
yitksek seviyede belirlenmigtir.  Bununla birlikte
Karadeniz’de Zonguldak, Samsun, Ordu, Giresun
ve Rize ile Sanhurfa ve Van illerinde de duyarhilik
yuksektir.

Illerin uyum kapasitesi degerlendirildiginde, kuraklik
caliymasinda da oldugu gibi tlkenin bati yarisinda
uyum kapasitesi daha yiksektir. Genel olarak
Erzurum harig, Dogu Anadolu ve Giineydogu
Anadolu Bolgesi'nde yer alan tiim illerde oldukg¢a
dugtik uyum kapasitesi goriilmektedir.

Etkilenebilirlik ~ degerlendirmesinde ise  Dogu
Akdeniz  illeri, Gilineydogu Anadolu, Dogu
Anadolu'nun dogusunda yer alan iller ile Dogu
Karadeniz illerinin etkilenebilirligi yitksektir. Ayni
sekilde Ankara’nm dogusunda yer alan Kirgehir,
Nevsehir, Aksaray ve Kayseri’de de yiiksek seviyede
etkilenebilirlik belirlenmigtir.

Mevcut doénemde su kaynaklar1  sektérintn
siddetli yagig riski analiz edilmig olup, illere gore

dagihmi Sekil 9 ile sunulmustur. Turkiye’nin su  Adana, Osmaniye ve Hatay; I¢ Anadolu’da Kayserti;
kaynaklar1 sektorii icin siddetli yagis risk dagihmima  Giineydogu'da Gaziantep, Adiyaman, Sanhurfa,
bakildiginda, kiy1 seridinde yer alan iller ile Batman ve Dogu Anadolu’da Elaz1g, Mus ve Van
iilkenin giineydogusunda yer alan illerin neredeyse illerinde siddetli yagis riski yiiksek ve cok yiiksek
tamaminda orta ve tizeri risk tespit edilmistir. Buna  seviyelerde belirlenmigtir.
gore, Marmara’mn kuzeyinde yer alan Istanbul,
Tekirdag, Yalova, Kocaeli, Sakarya; Karadeniz’de
Diizce, Zonguldak, Bartin, Karabiik, Ordu, Giresun,
Trabzon, Rize, Artvin, Amasya ve Tokat; Ege’de
Izmir, Manisa, Mugla; Akdeniz’de Antalya, Mersin,
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3.4. IKLIM DEGISIKLIGINE UYUM ONLEMLERI

Turkiye'de iklim degisikligi, iklim degisikliginin
su kaynaklarina etkisti ve uyum konularinda
bircok c¢alisma gerceklestirilmektedir. Son yillarda
gergeklestirilen bu c¢alismalardan bazilar agagida
ozetle verilmigtir.

Tarmm ve Orman Bakanlhig tarafindan hazirlanan
Ulusal Su Plam (2019-2023)nda su kaynaklar
yonetimi konusunda 6zetle; su mevzuatindaki
eksikler, kurumlar arasi yetki ¢akigmasi, kurumlar
arast koordinasyon ve kurumsal kapasite eksikligi,
belirli  havzalarda/bélgelerde  su  ihtiyact ile
kullanilabilir  su  miktar1 arasindaki  arz-talep
dengesizligin bulundugu, tarimsal sulamalarda su
kayiplarinin oldukca yiiksek oldugu, i¢me suyu
sebekelerinde ve dagiim sistemlerinde O6nemli
ol¢ide su kaybi oldugu, kuraklik, su ¢ekimleri ve
su kirliligi baskisinin ekosistemleri tehdit ettigl, su
kaynaklarimin korunmasindaki yetersizlikler ve su
kirliligi, bagta icme suyu temin edilen olmak tizere
tum baraj havzalar ile nehir havzalarinda kirliligin
onlenmesi gerektigi, su temininin artirilmasi, suyun
verimli kullaniminin ve kullanilmig suyun yeniden
kullaniminin  saglanmasi konusunda yetersizlikler
oldugu, kuraklik nedeniyle hidroelektrik enerji

tretiminde disiis oldugu seklinde darbogazlar
belirlenmigtir.

Tarim ve Orman Bakanlig: tarafindan 2021 yihinda
1. Su Surast gergeklestirilmigtir. Sura kapsaminda
Su Verimliligi; Suyun Havza Olgeginde Yonetimi;
Su Hukuku ve Politikas;; Su Giuivenligi ve Atiksu
Hizmetleri; Su Kaynaklarimin Kalite ve Miktar
Olarak Korunmas: ve Izlenmesi; Iklim Degisikliginin
Su Kaynaklarma Etkisi ve Uyum; Su Kaynaklarinin
Yonetiminde  Karar Destek  Sistemleri;  Su
Kaynaklarmin Geligtirilmesi;  Tarimsal Sulama;
Depolamali Tesisler (Yer Alti ve Yer Ustii Barajlart,
Goletler) ile Su, Orman ve Meteoroloji adli 11 konu
bagligr altinda ¢alisma grubu raporlart hazirlanmustir.
Sura sonunda alinan kararlar i¢eren 28 maddelik 1.
Su Suras1 Sonug Bildirgesi yayinlanmigtir.

Yine 2021 yiinda Kiresel Iklim Degisikliginin
Etkilerinin En Aza Indirilmesi, Kurakhkla Miicadele
ve Su Kaynaklarmm Verimli Kullanilmas: igin
Alinmast  Gereken  Tedbirlerin  Belirlenmesi
Amaciyla Meclis Aragtirmasi Komisyonu Raporu
yaymlanmugtir.

Tarim ve Orman Bakanhg, Su Yonetimi Genel
Midirligi tarafindan su verimliligi  konusunda
mevcut durum, ulusal ve uluslararasi mevzuat,
yurirlikte olan plan, program ve belgeler ile bu
suregte kargilajilan darbogazlarin ele alinmasi,
uygulamalarin  hayata gecirilmesinde dogrudan
sorumluluk yiiklenecek ve ig birligi yapilacak kurum
ve kuruluglar ile su verimliligine dair ileriye donik

hedefler ve stratejilerin belirlenmesi amaciyla
“Degisen Iklime Uyum Cergevesinde Su Verimliligi
Strateji  Belgesi ve Eylem Plam (2023-2033)”
2023/9 sayih  Cumhurbagkanhigi  Genelgesiyle
yurtrlige girmistir. Ayrica, politika belgesinde yer
alan eylemlerin hayata gecirilmesinin saglanmasi
hususuna 12. Kalkinma Plani’'nda 880.1. numarali
politika ve tedbirler maddesinde yer verilmigtir.

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig:
tarafindan 2022 yihnda gerceklegtirilen  Iklim
Suras’nda; 1klim degigikligi etki, etkilenebilirlik
ve risk analizleri yapilarak ulusal, bolgesel ve yerel
olgekte sektorlerin uyum eylemlerinin belirlenmest,
uygulanmast ve izlenmesi konusu vurgulanmustir.
Sura’da su kaynaklar1 yonetimi ile ilgili eylemlere
yonelik de kararlar alinmistir

Konuyla 1ilgili olarak yapilan ¢aligmalarinin
hazirlanan  belgelerin ~ ve  yasal mevzuatin
degerlendirilmesi sonucunda belirlenen
darbogazlarin asilmasi ve onerilen politikalarin
uygulanabilmesi amaciyla belirlenebilecek stratejik
hedefler asagidaki bigimde 6zetlenebilir.

* Su Kaynaklar1 Yoénetimi Caliymalarinin

Giglendirilmesi,

e Su Kaynaklar Gozlem Aginin

Yaygmlagtirilmas: ve Bilgl Yonetimi Sisteminin

Giiglendirilmesi,

*  Su Kaynaklarmin Korunmasi,

*  Su Kaynaklarmin Verimli Kullanilmasi,

*  Finansman Politikalarimin Geligtirilmest,

*  Egitim, Bilinclendirme, Kapasite Geligtirme

ve Ar-Ge Caligmalarini Gelistirilmest.
Iklim degisikliginin olumsuz etkileri sonucu ortaya
cikabilecek risklere karst belirlenen stratejik hedefler

dogrultusunda uyum tedbirlerinin  gelistirilmesi
gerekmektedir.

Tturkiye yar1 kurak iklim bélgesinde yer aldigindan,
su kalitesinin 1yilestirilmesi, kullanilabilir  su
miktarinin  artirilmas: ile koruma ve kullanma
dengesinin stirdurilebilirliginin  saglanmast buytik
6nem tagimaktadir (TOB, 2018).

Turkiye’de su konusunda pek cok kurum gorey,
yetki ve sorumluluga sahiptir Bu durum su
yonetiminde cesitli sorunlara neden olmaktadir.
Bilindigi tizere Avrupa Birligi miiktesebatina uyum
ve butiinlesik havza yonetimi kapsaminda yukarida
da sayilan eksikliklerin giderilecegi bir mevzuatin
olusturulmasma yonelik olarak Su Kanununun
hazirlik ¢aligmalar: siirdurilmektedir.

Bitunlesik  su  kaynaklar1  yonetimi  iklim
degisikliginin su kaynaklari tizerindeki etkilerinin
azaltilabilmesi amaciyla Onemli bir yaklasgim
olusturmaktadir. Basarih ve butiinlesik yapidaki su
yonetimi; paydas katihmin saglandigi, planlama
sureclerinde surdurilebilirligin esas alindig, toprak
ve su kaynaklari yonetimini koordine eden, su
kalitesi ve miktar1 arasindaki iliskiyi g6z ontinde
bulunduran, yeristu ve yeralti suyu arasindaki bagi
kullanan, dogal sistemleri koruyan ve restore eden
ve ayrica iklim degisikligini hesaba katan stratejiler
igermektedir.

Bitiunlesik su kaynaklar1 yonetimi anlayist ile
hazirlanmig olan havza olgekli yonetim planlari;
havza koruma eylem, havza su tahsis, havza
yonetim, havza tagkin yonetim, havza kuraklk
yonetim gibi havza olgeginde suyla alakali yapilan



btittin planlart kapsamaktadir. Bu planlar havzadaki
yerusti ve yeralti su kiitlelerinin miktar ve kalite
olarak korunmasi, ihtiya¢c oOnceliklerine uygun
sekilde tahsisinin yapilmast ve kuraklk, tagkin gibi
afetlerden korunarak stirdiirilebilir su kullaniminin
saglanmasi amaciyla hazirlanmaktadir.

Bu kapsamda butunlesik havza yonetiminin tesisi
icin, havza 6l¢ekli yonetim planlarinin hazirlanmasi,
uygulanmas1 ve takibinin yapilmasi ve bu siireg
icinde kurumlar arasi koordinasyonun saglanmasi
icin Havza Yonetimi Merkez Kurulu, Havza
Yénetim Heyetleri ve Il Su Yénetimi Koordinasyon
Kurullarimin kurulmasi ve faaliyetlerini sirdiirmesine
iligkin usul ve esaslar diizenlenmistir.

Havza o6lcekli yonetim planlarinin uygulamalarinin
izlenmesi ve degerlendirilmesiyle ilgili calismalar
havza olgeginde yuriitmek amaciyla her bir havza
icin Havza Yonetim Heyetleri olusturulmustur.
Havza Yonetim Heyetleri; havza olcekli yonetm
planlar caliymalarina katkida bulunmak, planlarin
uygulamalarimi izlemek ve degerlendirmek, i¢cme-
kullanma suyu kaynaklarimin korunmasina yonelik
calismalar1 izlemek, hazirlanan i¢me-kullanma
suyu havzasi koruma planlarinin uygulanmasini
saglamak, havza Ol¢egindeki su yonetimi ile ilgili
sorunlarin ¢oztimune yonelik ¢aligmalar yapmak, 1l
Su Yénetimi Koordinasyon Kurullar ve ilgili kurum
veya kuruluslarin yaptigi caliymalar: degerlendirmek,
havza olgekli yonetim planlarimin hazirlanmasi,
gozden gecirilmesi ve giincellenmesi stirecinde
halkin bilgiye erigimini, gortslerinin alinmasini ve
aktif katihmim saglamak ile gorevlendirilmig olan
havzadaki en giigli yapidir. Bu dogrultuda havza

yonetim heyetlerinin etkinliginin artirilmasi énem
tasimaktadir.

Turkiye'de yasanmasi muhtemel tarimsal kurakligin
etkileriniazaltmakvealinacaktedbirlerinbelirlenmesi
kapsaminda ilgili kurumlar ile birlikte yapilacak
calismalardaki gorev, yetki ve sorumluluklara iliskin
usul ve esaslar diizenlenmistir (5140 Sayih CB
Karari). Karar dogrultusunda tarimsal kurakhigin
etkilerini azaltmak ve tarimsal kuraklikla mucadele
amactyla tarmimsal  kurakhk yonetimi  yapisi
olusturulmugtur.  Tarimsal Kuraklik Yonetimi;
Tarmmsal Kuraklik Yonetimi Koordinasyon Kurulu
ile bu Kurula bagh caligan Izleme, Erken Uyari ve
Tahmin Komitesi, Risk Degerlendirme Komitest,
veri akis birimleri, caliima gruplart ve tarimsal
kurakhk il kriz merkezini ifade etmektedir. Il kriz
merkezleri; il tarimsal kuraklik eylem Planlarimin
hazirlanmasi, il arazi varligl, su kaynaklari ve iklim
konusundaki verileri hazirlamak ve gtincellestirmek
ile de gorevlendirilmislerdir.

Turkiye’'de zaman zaman taskin/su baskinlar
etkili olmaktadir. Tagkin konusunda da birgok yasal
ve kurumsal diizenleme meveut olup, basta DSI
olmak tuzere, SYGM, CEMGM, OGM, MGM,
AFAD, valilikler, 1l Ozel Idareleri, bityiiksehir ve il
belediyelerinin ¢esitli sorumluluklar: bulunmaktadir.
Budogrultuda tagkin risklerinin havza 6l¢eginde etkin
bir bigimde yonetilmesi i¢in mevcut organizasyon
yapist ve caliyma sistematiginin gelistirilmesine
ihtiya¢ bulunmaktadir (T.C. Sayistay Baskanlg,
2022). Tagkin Kanunu'nun yaymlanmasi, 6ncelikle
imar planlarinda dere vyataklarmin korunmasi
ve dere vyataklarinda yapilasmanin = onlenmesi
saglanmalidir. Bununla birlikte taskin kontroliine

iligkin yapisal onlemlerin, doga temelli ¢oztuimler
dikkate almarak tasarlanmalari hususu mevzuat
kapsaminda degerlendirilmelidir.

Su kaynaklarimin stirdtrilebilir yonetimi ancak arz-
talep dengesinin basarili bir sekilde olusturulmasi ile
mumkiindur. Bu dogrultuda su kaynaklarinin miktar
ve kalitesi ile sektorel su ihtiyaglar ve titkketimlerinin
dogru bicimde belirlenmesi gerekmektedir. Bu
kapsamda izleme agmin giiclendirilerek farklh
kurumlar tarafindan toplanan verilerin ortak
standartlar dahilinde Ulusal Su Bilgi Sistemi
(USBS)ne aktarilmasi ve sistemin iglevselliginin
artirllarak  yayginlasgtinlmas:  saglanmahdir.  Bu
husus, 12. Kalkinma Plani’'nda vurgulanmis olup
ilgili tim kurum ve kuruluslarca gtincel verilerin
temin edilerek Ulusal Su Bilgi Sisteminin etkinligi
artirilmast ve mevzuat altyapisinin guglendirilmesi
876.1. numaral politika ve tedbir maddesinde yer
almigtir.

1(;me ve kullanma suyu havzalarinin kirlilige
kargt korunmast i¢in koruma alanlar1 ve koruma
esaslarmin belirlenmesi kapsaminda ilgili mevzuat
geregince  koruma  planlarmin  hazirlanmasi
¢alismalarinin yapilmasi gerekmektedir.

Tklim degisikligi olumsuz etkileri, su guvenliginin
saglanmasinda etkin ve bitincil su yonetimi
faaliyetlerini  tim sektorler icin  esas haline
getirmektedir.  Suyun, olagan ve olagantstii
durumlarda kaynaktan son kullaniciya ulagana
kadar gtivenligini tehdit edebilecek tim risklerin
tespitinin yapilmast ve bu risklerin seviyelerinin
belirlenerek, giderilmesine iligkin gerekli teknik, yasal
ve idari tedbirlerin ortaya konulmasi su kaynaklar:

yonetiminde iklim degisikligine uyum kapasitesinin
artirdmasinda elzemdir. Ayrica, iklim degisikligi
etkisi ile meydana gelen taskinlar ve uzun stiren
kurak dénemler gibi olagantsti durumlara iligkin
hazirlanacak “strdurilebilir su yonetimi odakl acil
durum eylem planlar”(afet 6ncesi- afet sirasinda
ve afet sonrasinda) ile iklim degisikligi olumsuz
etkilerine hazirhkli olunmasi gerekmektedir. Bu
anlayisla hazirlanacak olan “Kaynaktan Musluga
1(;me Kullanma Suyu Givenligi Planlar’nin”
illerde uygulanmasi ile kayiplar azaltularak yurt
genelinde i¢me kullanma suyu sektoriinde iklim
degisikligine uyum kapasitesi artirilacaktir. Benzer
planlarin Tarim ve Endustri sektorleri icin de tim
yurt genelinde hazirlanmasi ile “Ulusal Su Givenligi
Planlarr” hazirlanmig olacaktir.

Turkiye’de igme-kullanma, tarim, sanayi vb. amagl
su titketimleri igin yerustii ve yeralt1 suyu kaynaklar
kullanilmaktadir. Bu su kullanimlar1 gol, mevcut
depolamali tesis, kaynak sulart ve kuyulardan
kargilanmaktadir. Bu dogrultuda su kaynaklarmin
yonetiminde strdiirilebilirlik 6nem tagimaktadir.

Bu dogrultuda su kaynaklari yonetimi konusunda
gergeklestirilecek  uyum  caliymalarma  yonelik
oncelikli alanlar asagida 6zetle verilmektedir.
+ Iklim degisikligine uyum calismalarinin
su  kaynaklarmin  yonetimi  politikalarina
entegrasyonunun saglanmast gerckmektedir.
e 2019 yilinda yayimlanan Ulusal Su Plani’'nda
belirlendigi tzere ¢ok pargali yapidaki su
mevzuatinin, kurumlar arasi yetki c¢akigmasi
ve koordinasyon eksikliginin giderilmesi 6nem
tagimaktadir.



* Artan nifus ve yogun gb¢ baskist altindaki
kentsel su kullaniminda kayiplarin azaltilmasi,
yagmur suyu, gri sular, kullamilmig sular gibi
alternatif su kaynaklarmin yayginlastirilmas: ve
su kaynaklarmin verimli kullanilmasina yonelik
uyum tedbirlerinin geligtirilmesi gerckmektedir.

e Turkiye cografi konumu itibartyla 6nemli
sucul ekosistemlere ve 6zel cevre koruma
bélgelerine sahiptir. Bu alanlarin su ihtiyacinin
miktar ve kalite olarak kargilanmasi ekosistemin
devamhiligr acisindan zorunluluk arz etmektedir.
* Bazi dogal gollerden  i¢gme-kullanma
haricinde, sanayi ve tarimsal sulama kapsaminda
su ¢ekimi yapilmakta bu da goller tizerinde bask:
olusturmaktadi. Bu dogrultuda ekosistemin
ihtiyaci olan suyun temini ve gerekli su kalitesinin
saglanmast énem tasgimaktadr.

e Iklim degigikligine uyumun giiclendirilmesi
maksadiyla sulak alanlarm korunmasi, ekolojik
yapist bozulan alanlarin restorasyonu, akilci
kullaniminin saglanmasi ve yapay sulak alanlarin
olusturulmas: énem tasgimaktadir.

e Iklim degisikligine uyum kapsaminda yeriistii
ve yeraltt sularinmn biiytik oranda kullamldig
tarim sektoriine iligkin sulama yOnetimi ve
suyun verimli kullanilmasina yonelik tedbirlerin
gelistirilmesi, bu kapsamda kapali sistemlerin
yayginlagtirilmasi, sulama randimaninin
artirlmasi, havzanin su varligina uygun ve
kuraklhiga dayanikli iirtin deseninin belirlenmesi,
kullamilmig sularin ve tarimdan doénen sularin
yeniden kullanilmasi ve benzeri tedbirlerin
alinmas: gerekmektedir.

e Tanm, sanayi, turizm, hizmet, madencilik,
hayvancilik ve benzeri sektorlerde kullanilan
yeraln ve vyeristi sularmin kayit altina
alinmasi, izlenmesi, verimli kullanilmasi ve geri

kazanilarak yeniden kullanilmasi konusunda
uyum tedbirlerinin gelistirilmesi gereklilik arz
etmektedir.

* Turizm tesislerinde yagmur suyu hasadi, gri
sularin ve kullanilmig sularin yeniden kullanilmast,
kurakgil peyzaj tercih edilmesi vb. yontemler ile
suyun verimli kullanilmasi saglanmalidir.

* Yeralti sularmin agirt kullanimi yeralti sular
uzerinde baski olusturmaktadir. Yeralt: sularinin
korunmasi, yeraln suyu igletme sahalarimin
izlenmesi ve vyeraltt sularmin  kontrolli
kullamilmast saglanmalidir. Yeralti barajlarimin
yapilmast ve yeralti suyu suni besleme yapilarinin
olusturulmasi 6nem tasgimaktadir

* Tarimsal, kentsel ve endistriyel kaynakl su
kirliligin azaltilmas1 ve su kalitesinin korunmasi
6nem arz etmektedir.

* Taskin zararlarmin azaltulmasi kapsaminda
taskin tahmin ve erken uyart sistemlerinin
kurulmasi, gerekli yapisal ve yapisal olmayan
6nlemlerin alinmasi ve 6ncelikle dere yataklarimimn
imar baskisindan korunmasi 6nem arz etmektedir.
* Degisen yagis rejimiyle birlikte agir yagislarla
6zellikle yukar1 havzalardan akisa gecen, sel veya
heyelana neden olan, denize karigan, geleneksel
yagmur suyu toplama sistemlerinin yetersiz
kaldig1 yagmur sularmin yer alti sularmi geri
beslemesi amaciyla resarj sistemlerinin kurulmasi
ve yayginlastirilmas: 6nem tagimaktadir.

* Suyun verimli kullanmilmasi, su tasarrufu ve
afetler konusunda su kullanicilar bilgilendirme ve
egitim ¢alismalarinin yapilmasi, Ar-Ge ve bilimsel
faaliyetlerin gelistirilmesi ve yayginlastirilmasi
gerekmektedir.

Bunlarla birlikte kentsel, tarimsal, endustriyel
alanlar bagta olmak tzere biitiin sektorlerde su

kayiplarinin azaltilmasi, bireysel kullanimlarda su
israfinin  6nlenmesi, tarimsal sulamada verimli,
modern ve gevre dostu tekniklerin yayginlagtirilmast,
kentsel kullanimlarda kullanilmig sular basta olmak
tizere yagmur suyu, gri sular, aci sular vb. alternatif
su kaynaklarmin yaygimlastirilmasi, kuraklik ve
asirt yagis gibi ekstrem iklim olaylarina karsi doga
temelli ¢oztimlerle birlikte stinger sehir modellerinin
hayata gecirilmesi, endiistriyel kullanimlarda suyun
kullanim dongtsiinde tutulmasi, temiz tretim
tekniklerinin ve uriinlerin uzun omurlt kullanimi

ve geri dontisiim potansiyelinin artirilmas: ve biitin
bu caliymalara yonelik teknik ve ekonomik tegvik ve
destek mekanizmalarinin olusturulmasi hususlari da
ulusal su politikalarimiz a¢isindan olduk¢a 6nemlidir.

Su kaynaklar1 yonetimi konusundaki uyum
tedbirleri agagida verilen iki stratejik hedef altinda
birlestirilebilir.



STRATEJIK
HEDEF

Su Kaynaklari yénetimi
alaninda politik ve yasal
cercevenin gelistiriimesi,
veri ve bilgi Uretimi ile
paylasiminin artirilmasi,
kurumsal kapasitenin, is
birliginin ve farkindalgin
guclendiriimesi

Bu eylem ile suyun havza bazl etkin yonetimi i¢in Havza Yoénetim Planlarmin
Hazirlanmasi, Uygulanmasi ve Takibi Yonetmeligi'ne gore havza olgekli yonetim
planlarnin (havza koruma eylem plani, havza su tahsis plani, havza yonetim plani,
havza taskin yonetim plani, havza kuraklik yonetim plani) hazirlanmasi, mevcut
planlardaki 6nlem ve eylemlere iligkin uygulamalarin izlenmesi amaclanmaktadir.
Iklim degigikliginin olumsuz etkileri ve tiketimlerdeki artig gibi nedenler ile hayatin
devamliligi ve kalkinma faaliyetleri i¢in elzem olan su kaynaklarina olan baski her
gecen giin artarken, kisaca yeterli miktar ve kalitede suya siirdiirilebilir, hakca ve
makul erigimin saglanmasi olarak tanimlanabilecek “su giivenliginin” saglanabilmesi
amaci ile ulusal su giivenligi planlariin hazirlanmasi hedeflenmektedir. Ayrica i¢me
ve kullanma suyu i¢in havza bazlh su verimliligi eylem planlarinin hazirlanmasi;
bir malin veya hizmetin iiretimi i¢in kullanilan su kaynaklarinin toplam miktarmin
belirlenebilmesi ve havza bazinda tiiketime dayali su kullanimi gostergesine
ulagilabilmesi igin su ayak izi belirleme g¢aliymalarmin yapilmasi gerekmektedir.
Bununla birlikte bu eylem kapsaminda can ve mal kayiplarina neden olan tagkin/
su baskini konusunda ¢ok sayidaki yasal ve kurumsal diizenlemenin degerlendirilerek
etkin bir taskin risk yonetimi yapisinin olusturulmas: ve kuraklikla miicadele
kapsaminda il tarimsal kuraklik eylem planlarinin hazirlanmasi ve eylemlerin takibi
de hedeflenmektedir.

SUY1. Havza 6lgekli yonetim planlarmin hazirlanmasi, mevcut yonetim
planlan kapsamindaki 6nlem, tedbir ve eylemlerin uygulanmas: ve takibi.

Asagida verilen eylem ile su kaynaklari veri ve bilgi tiretiminin artirilmasi
kapsaminda ulusal diizeyde standartlara uygun veri toplama, saklama, analiz
ve paylagmmin gergeklestirilecegi bir su bilgi yonetim sisteminin olusturulmasi; 1l
diizeyinde atiksularin izlenmesi i¢in Atiksu Bilgi Sistemine girig yapan atiksu tireten
tesislerin sayilarmin artirlmasi; Strekli Atiksu Izleme Sistemleri (SAiS) ile kurulu
kapasitesi 5.000 m*/giin ve tUzerinde olan atiksu aritma tesisleri ¢ikig sularim izleme
¢aliymalarmin giiclendirilmesi; dere yataklarmin korunmasi ve taskina sebebiyet
verebilecek unsurlarin engellenmesi i¢in dere yataklarma hafriyat atigr dokilmesinin
onlenmesi ve yiritilen kontrollerin etkinliginin artirilmasi amaciyla “Hafriyat
Yonetim Bilgi Sistemi”nin yayginlastirilmast hedeflenmektedir. Bununla birlikte bu
eylem kapsaminda yeriisti ve yeralti sularmin miktar ve kalitesinin izlenmesinde
sturekliligin saglanmasi amaciyla izleme aginin ihtiyaglar dogrultusunda gelistirilerek
izleme galiymalarmin stirdirilmesi; havza dizeyinde mevcut su potansiyeli ile
kullanilabilir su potansiyelinin belirlenerek su kaynaklar geligtirme projeleri igin
altlik olugturulmasina yonelik olarak yeriisti ve yeralti sularmin miktar ve kalitesi ile
sektorel su tiiketimlerinin belirlenerek envanter olusturulmasi da hedeflenmektedir.
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SUY2. Etkin su ve atiksu yonetiminin saglanmasi i¢in izleme ve bilgi
sistemlerinin gelistirilmesi, yerusti ve yeralti suyu kaynaklarmin miktar ve
kalitesi ile sektorel su tiiketimlerine iliskin envanter olugturulmas.

Eylem kapsaminda can ve mal kayiplarina neden olan taskin/su baskini konusunda
¢ok sayidaki yasal ve kurumsal diizenlemenin degerlendirilerek etkin bir tagkin risk
yonetimi yapisinin olusturulmast ve kuraklikla miicadele kapsaminda il tarimsal
kuraklik eylem planlarinin hazirlanmasi ve eylemlerin takibi de hedeflenmektedir.

SUY3. Su yonetimine yonelik mevzuatin gelistirilmesi.

Hizl buyiime, kentlesme ve diger faktorlerin yaninda iklim degisikligi nedeniyle su
kaynaklari hem azalmakta hem de hizla kirlenmektedir. Bu durumu 6nleyebilmek
adina 6nce iklim degisikliginin farkl su kaynaklar tizerindeki etkisinin belirlenmesi
gerekmektedir.

SUY4. Iklim degisikliginin su kaynaklari, goller, sulak alanlar ve kiyilara
etkilerinin tespit edilmesi.

SUY5. Degisen Tklime Uyum Cergevesinde Su Verimliligi Strateji Belgesi
ve Eylem Planimin (2023-2033) uygulanmasinin takibi.

Suyun sektorler arast ortak kullanilan bir kaynak olmasi nedeniyle, her bir sektor
icin alinacak kaynak verimliligine yonelik stratejiler su kaynaklarinin sirdiirtlebilir
yonetimi acisindan biiyiik énem tasimaktacir. Bu dogrultuda, Ulkemizde tiim
sektorlerde su verimliliginin yayginlastirilmas: maksadiyla ileriye doniik hedeflerin ve
stratejilerin belirlendigi “Degisen Iklime Uyum Cercevesinde Su Verimliligi Strateji
Belgesi ve Eylem Plami” hazirlanmigtur.
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Bu eylem ile “Ieme-Kullanma Suyu Havzalarimin Korunmasima Dair Yonetmelige
dayanan, I¢cme-Kullanma Suyu Havzas1 Koruma Plani Hazirlanmasina Dair Usul ve
Esaslar Tebligi”ne gore icme ve kullanma suyu temin edilen veya edilmesi planlanan
su kaynaklarina iligkin havza koruma planlarinin hazirlanmast ve uygulanmasi
¢alismalarinin stirduriilmesi hedeflenmektedir.

SUY6. Icme ve kullanma suyu temin edilen veya edilmesi planlanan
yertstli ve yeraltt su kaynaklarna iliskin havza koruma caliymalarinin
surdiiriilmesi.

Eylemile atiksularin kontrol edilerek su kaynaklarinin kirletilmesinin engellenmesive su
kalitesinin korunmasi i¢in degarj standartlarimin kisitlanmasi; havza genelinde ihtiyag
duyulan Atiksu Aritma Tesislerinin yapimlarinin/yenilenmelerinin hizlandirilmast;
arttilmig attksu miktariin artirlmasi; aritilmig atiksularin degerlendirilmesi amaciyla
Su Kirliligi Kontrolii Yénetmeligi'ne gore gerekli kalite kriterlerini saglayacak
derecede aritilmig atiksularin, yeniden kullanmilmas: hedeflenmektedir.

SUY?7. Su kaynaklarinin kalitesini korumak maksadiyla desarj standartlary
ve parametrelerin giincellenerek tim havzalarda uygulanmasi, aritilmig
atiksu miktarinin artirilmasi, aritilmig atiksularin yeniden kullanim oraninin
2030 yilina kadar %15 seviyesine ¢ikarilmast.

Asagida verilen eylem ile su kaynaklarmin ve sucul ekosistemlerin korunmasi
kapsaminda kirillgan sucul ekosistemlerin iklim degisikligi baglaminda su kalitesi ve su
seviyelerinin izlenmest; sektorel amach su ¢ekimleri yapilan géllerin ve dogal gollerin
ckosistem 6zelliklerinin korunmast amaciyla su bilangolarinin belirlenmesi; “Sulak

wess

Alanlarm Korunmas: Yonetmeligi” kapsaminda Yonetim Planlarimin hazirlanmasi,
mevcut bulunan Yénetim Plani hitktimlerinin uygulanmas: ve izlenmesi; bozulmug
sulak alanlarm tekrar dogaya kazandirilmasi; yapay gol, golet ve yapay sulak alan

olusturularak havzalarmn su tutma kapasitelerin artirilmas: hedeflenmektedir.

SUYS8. Iklim degisikliginin etkileri acisindan sucul ekosistemlerin su kalitesi
ve su seviyelerinin izlenmesi, ncelikle sektorel kullanim amach su ¢ekimi
yapilan goller olmak tizere ttim dogal géllerin su biitgelerinin ¢ikarilmasi,
sucul ekosistemlere iligkin korunan alanlar ve sulak alanlarin yénetim
planlarinin hazirlanmasi/revize edilmesi ve uygulanmasi, tahrip olmus
sulak alanlarin tespit edilerek iyilestirilmesi ve onarilmasi, dogal imkanlar:
kullanarak yapay gol, gélet ve yapay sulak alanlarin olusgturulmasi.
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Eylem ile kentlerde yagmursuyu yonetimi konusunda yagmursularinin kirlilikten
korunmasi, toplanmasi, biriktirilmesi ve geri kullanimini igeren kapsayict bir yasal
gercevenin olugturulmas: ve yagmursuyu yonetimi konusunda bilgi yonetim sistemi
kurulmasi hedeflenmektedir.

SUY9. Yagmur suyu yonetimi icin yasal ¢ercevenin hazirlanmasi, yagmur
suyu altyapisi ve kirlilik kaynaklarma iliskin envanterin hazirlanmasi ve
guncellenmesi.

Diger bir eylem ile “1(;me Suyu Temin ve Dagitim Sitemlerindeki Su Kayiplarinin
Kontrolt Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik”e gore Buytiksehir
Belediyesinde su kayip oraninimn 2023 yilina kadar en fazla %30, 2028 yilina kadar ise
en fazla %25 dizeyine; ilce belediyelerinde ise 2023 yilina kadar en fazla %35, 2028
yilina kadar en fazla %30, 2033 yilina kadar ise en fazla %25 diizeyine indirilmesine
yonelik caligmalara baglamlmasi/artinlmast yagmursularmin toplanarak park-
bahge sulamasi, yangin, vb. amaciyla kullanilabilmesi i¢in “Yagmursuyu Toplama,
Depolama ve Desarj Sistemleri Hakkinda Yonetmelik” ile” Planh Alanlar Imar
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasma Dair Yénetmelik”e gore 2000 m*den biytk
parsellerde yapilacak yapilarda yagmursuyu toplama sistemlerinin kurulmasi; gri
su kullammimimn yayginlagtirilmasi, il diizeyinde saghkh suya erigim kapsaminda
icme ve kullanma suyu sebekesi (borulu sistem) ile hizmet verilen niifusun oranimin
artirllmasi, kentlerde alternatif su kaynagi olarak atiksu aritma tesislerinin ¢ikig sular
tarimsal sulama, gevresel besleme, peyzaj sulama ve saniyede kullanim gibi alanlarda
degerlendirilmesi hedeflenmektedir.

SUY10. Belediyelerde su kayiplar: oranmin ilgili mevzuat ve su verimliligi
strateji belgesi hedeflerine gore distriilmesi, kentlerde yagmur suyu
hasadi ve gri suyun kullanim gibi alternatif su kaynaklar1 kullanimimin
yayginlagtirilmasi, glivenli icme suyu sebekesine erigimin artirilmast.

Agagidaki eylem ile sektorler arasinda en fazla su titketimine sahip olan sulama
alanlarinda suyun verimli kullamlmasimn saglanmasi  kapsaminda Sulama
Sistemlerinde Su Kullanimimin Kontroli ve Su Kayiplarinin Azaltilmasima Tiskin
Yonetmelik geregi sulama sistemlerinde su kayiplarmi azaltilmast ve kagak
kullanimlarin 6nlenmest, sulama tesislerinin gelistirilmesi, verimli ve uygun sulama
usullerinin  kullanilmasi, sulama zamani planlamasinin yapilmasi, dogru triin
miinavebesinin uygulanmast, sulama randimanini artiracak tedbirlerin uygulanmasi,
izleme ve degerlendirme ¢alismalarinin yapilmasi gerekmektedir. Degisen Iklime
Uyum Cergevesinde Su Verimliligi Strateji Belgesi ve Eylem Plam ile sulama
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randimaninin 2030 yilina kadar %60 seviyesine ¢ikarilmasi hedeflenmektedir. Sulama
randimaninin 2030 yihna kadar %60 seviyesine yukseltilmesi i¢in gerekli tedbirlerin
alinmas1 gerckmektedir. Yeralti sularmin verimli kullanilmasi1 kapsaminda pompaj
sulamalarinda su tasarrufu ve enerji maliyetinin azaltilmasinin saglanabilmesi igin
“Gece Rezervuarh Sistem Igletmesi’ne gecilmesi; sulamalardaki su kullanimmnmn
kontrol ve tespit edilmesi amaciyla sulama tesislerinin dijital teknolojilerle uzaktan
kontroliiniin ve otomasyonunun saglanmasi, borulu sulama sistemlerine sayag
takilmasi uygulanabilecek diger iyl uygulama ornekleridir. “Arazi Toplulastirmast
ve Tarla I¢i Gelistirme Hizmetleri Uygulama Yénetmeligine gére hazirlanacak
projeler ile tarim arazilerinin dogal ve yapay etkilerle bozulmasim ve pargalanmasini
6nlemek, sulama, drenaj, dere 1slahi vb. uygulamalar ile sulamalardaki verimliligin
artirlmasinin - saglanmast hedeflenmektedir. Tarimdan dénen sularin  yeniden
kullanilmas: ile tarimdan doénen sularin kalitesinin iyilestirilmesi, dongiisel olarak
aym sulamada yeniden kullanilmasi ve mevcut durumda sulanmayan tarim
alanlarina iletilerek yeni sulama alami ac¢ilmasi olmak tizere farkli geri kazanmm
alternatiflerinin  degerlendirilmesi ile suyun daha verimli kullamilarak sulama
yapilmasi saglanabilmektedir.

SUY11. Su verimliligi strateji belgesi hedefleri dogrultusunda tarimsal
sulamada verimliligi artirici uygulamalarin yayginlastirilmasi.

En o6nemli su kaynaklarindan olan vyeralt sularimin korunmasi, verimli ve
surdirilebilir kullanimin saglanabilmesi i¢in agagida verilen eylemler kapsaminda
Yeralti Sulart Kanunu, Yeralti Sularinin Kirlenmeye ve Bozulmaya Kargi Korunmasi
Hakkinda Yonetmelik ve 1§me Suyu Temin Edilen Akifer ve Kaynaklarin Korunmasi
Tebligi uyarinca yeralt sularmin c¢ekimlerinin belirlenmesi, yeralti sularmin
korunmasi, izinsiz ¢ekimlerin engellenmesi, kuyulara saya¢ takilmasi, yeralti suyu
depolama imkanlarmin gelistirilmesi gibi uygulamalarla stirdiirtilebilir yeralti suyu
kullaniminin saglanmas: ve yeralti suyu kiitlelerinin miktar ve kalitelerinin korunmasi
ve lyilestirilmesi ¢aliymalarinin yiritilmesi hedeflenmistir.

SUY12. I¢me suyu maksath yeralti suyu kaynaklarinin koruma alanlarinin
belirlenmesi, yeralt: suyu kiitleleri ile ilgili calismalarin yirttulmest, yeralt
suyu isletme sahalarinda yillik yeralti suyu c¢ekimi izleme ve kontrol
raporlarmin hazirlanmasi, yeralti suyu isletme kuyularina sayac takilmasi,
yeralti barajlar1 ve yeralti suyu suni besleme yapilarinin artirilmast.
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Sektorel su kullanimlarimin tespit edilebilmesi kapsaminda sanayi sektoriinde yertstii
ve yeralti suyu kullanimlarinim izlenmesi ve kayit altina alinmasi, verimli kullamlmas:
ve geri kazanimi konularinda mevzuat olusturulmas: 6nem arz etmektedir. Bu eylem
kapsaminda sanayi sektériinde kullanilan yeriistii ve yeralti suyu kullaniminimn takip
edilerek kayit altina alinmasi; sanayi enerji ve madencilik sektorlerinde sogutma
suyu, proses veya uretimde kullanilan sularin verimli kullanimi ve kullamilmig sularin
yeniden kullamiminin yayginlastirilmas: hedeflenmektedir.

SUY13. Sanayi igletmelerinde, sanayi bolge ve sitelerinde olusturulacak
mevzuat ve Su Verimliligi Strateji Belgesi ¢ercevesinde yeriistii ve yeralt
suyu kullanimlarimm izlenmesi ve kayit altina alinmasi, sanayi, enerji,
madencilik sektorlerinde kullanilan sularm verimli kullanimi ve geri
kazaniminin saglanmas.

Zaman zaman siddetli yagislara bagh olarak gorillen ve dere yataklarina yapilan
midahaleler sonucu etkisi artan tagkin/su baskinindan korunma ve zararlariimn
en aza indirilmesi amaciyla asagida verilen eylemler kapsaminda taskin kontrol
caliymalarinda doga temelli ¢éziimlerin gézetilmesi; taskin tahmin ve erken uyari
sistemlerinin  yaygmlagtinlmasi; sel ve taskin tesisleri kapasite rehabilitasyonu
yapilmasi; sel ve tagkin riski olan alanlarda toprak muhafaza ¢aliymalarinin; yukar
havza sel kontroli ¢calismalarinin stirdirilmesi hedeflenmektedir.

SUY 14. Taskin kontrol c¢aliymalart kapsamindaki yapisal 6nlemlerin
doga temelli ¢oztimler gozetilerek yapimasi, tagkin tahmin ve erken
uyart sistemlerinin yayginlagtirilmasi, sel ve tagkin tesisleri kapasite
rehabilitasyonu caliymalarinin strdirilmesi, sel ve tagkin riski olan
alanlarda toprak muhafaza cahgmalarmin strdurilmesi, yukari havza
sel kontrolii ¢caliymalarina hiz verilmesi, kurakhk tahmin ve erken uyar
sisteminin kurulmasi ve yaygmlastirilmast.
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4.1. GENEL CERCEVE

Tarim, gidayt iireten bagslica sektor
olmasi nedeniyle stratejik bir
sektordiir. Bu nedenle tarimun 6zellikle
tilkenin gida giivencesi ve giivenligini
saglamak i¢cin ekonomik, sosyal ve
cevresel acidan siirdiiriilebilir olmas:
gereklidir. Fiyat ve katma degerden
ciftcinin aldigr payn yiiksek olmas:
rekabet etme kabiliyetini artirdig:

gibi siirdiiriilebilirligi de miimkiin
kilabilar.

Turkiye'nin sahip oldugu iklim ve dogal kaynak
cesitliligi, ¢ok sayida tarim Uriini yetistirilmesine
olanak saglamaktacir. Bununla beraber bu ¢esitlilik
tarim scktorinde iklim degisikliginin etkisi ve iklim
degisikligine uyum agisindan bircok farkli risk,
secenek ve senaryoyu da beraberinde getirmektedir.

Turkiye’de tarim, 2021 yih itibaryla yaklagik 85
milyon niifusun gida ihtiyacini kargilayan, GSYH’ nin
ve thracatin %6’sin1 ve istthdamin %1 7’sini olusturan
6nemli bir sektordiir (TUiK, 2022). Turkiye, diinya
pazarlarinda 6nemli bir tarim trinleri dreticisi ve
ihracatgist ve diilnyanin en biiyiik 7. tarim tireticisidir
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(OECD, 2016). Tarimsal GSYH 2022°de 58,7 milyar
ABD dolarma ulagmisur (TUIK, 2023). Tarm
sektorii, tarimsal gida zincirinde tiretimden tiiketime
kadar girdi saglayicilar, ciftciler, tiiccarlar, isleyiciler,
depolar, nakliyeciler, toptancilar, perakendeciler
gibi tim aktorler icin gelir saglayan hayati bir role
sahiptir.

Turkiye’de 2021 yili itibartyla iglenen tarim arazisi
23 milyon hektardir ve 250’nin tUzerinde tarmm
uriinu uretilmektedir. En son tarim sayimina gore
Turkiye’de yaklagik 3 milyon ciftlik bulunmaktadir.
Bunlarin ¢ogu aile isgict ile gahgan kiigtik aile
ciftlikleridir ve ortalama 6 hektar araziye sahiptir.
Toplam 1isglenen arazinin %80’ini olusturan 18
milyon hektar arazide tarla bitkileri yetistirilmekte,
geri kalaninda meyvecilik, sebzecilik, bagcilik ve
zeytincilik yapilmaktadir. Tirkiye’de baslica triinler
tahillar olup %60’ mnda yetigtirilmektedir.  Ekili
alanin geri kalami seker pancari, pamuk, aycicegi,
patates, kuru fasulye, nohut, kuru sogan vb. diger
tarla bitkileri ile sebze (domates, biber, salatalik vb.);
meyve ve diger ¢ok yillik bitkiler (elma, narenciye,



tzim, incir, findik, zeytin, ¢ay vb.), liretimi i¢in

kullanilmaktadir (TUIK, 2022).

Tturkiye’de tarim arazisi yillar itibariyla azalmaktadir
(i§lenen tarim alani 1990’da 28 milyon hektar iken
2021°de 23 milyon hektara dugmistir). Tirkiye’nin
en genis ekim alanmma sahip olan tahillarda
ekilen alan 1990-2021 doéneminde 13,7 milyon
hektardan 11,1 milyon hektara diigmesine ragmen,
tretim miktar1 30 milyon tondan 37 milyon tona
yiikselmigtir (TUIK, 2022). Bunun temel nedeni
kiltirel iglemlerin iyilestirilmesi ve giibre bagsta
olmak tizere girdi kullanimichr.

Turkiye’de hayvancibk da 6nemli bir tarimsal
faaliyettir. ~ Sigir,  koyun, ke¢i ve kimes
hayvanlarindan olugan hayvancihk alt sektord,
geleneksel ve endustriyel sekilde yapilmaktadir.
Turkiye’de 2021 yihnda 18 milyon bag sigir, 42
milyon bag koyun, 12 milyon bag ke¢i bulunmakta
olup, 1990 yilina gore sigir sayist %350, koyun sayist
%4 ve keci sayist %11 artmigtir. Aynm1 dénemde
tavukculuk da hizla geligmig, kiitmes hayvam sayist
%166 artmugtir. Ozellikle beyaz et sektorii niifusun
hayvansal protein ihtiyactmin biyik bolimiinia
kargilayan sektor olmugtur. Hayvan sayisindaki

artisa ve sigir yetistiriciliginde kiltir ve melez rk
hayvan sayisinin artigina bagh olarak 1990 yilindan
itibaren siit, et, yumurta gibi hayvansal trtinlerin
tretimi de hizla artmigtir  Turkiye'nin, 2021
yilinda stt tiretimi 23 milyon ton, beyaz et tretimi
2,3 milyon ton ve kirmizi et tiretimi 2 milyon ton
olmustur. Diger yandan Turkiye’de su trinleri de
onemli bir hayvansal protein kaynagi ve ekonomik
katki saglayan faaliyettir. 2021 yihinda 328 bin tonu
avcilik ve 472 bin tonu ise yetigtiricilik olmak tizere
toplam 800 bin ton su trtnleri Gretimi yapilmigtir

(TUIK, 2022).

Tarim, gda dretimi nedeniyle stratejik  bir
sektordiir. Bu nedenle gida giivenliginin korunmasi
icin ekonomik, sosyal ve ¢evresel acidan tarimin
surdurilebilir olmast gereklidir. Tarimsal tretimde
topragi ve suyu etkin ve temiz kullanan, daha az
sera gazi emisyonuna neden olan iretim yollart
secilmelidir.  Bunun yaminda tarim sektoriinin
rekabetci olmasi da gereklidir. Fiyat, kalite ve katma
degerden ciftcinin aldig payin yiksek olmasi rekabet
etme kabiliyetini artirdigr gibi strdirilebilirligi de
mimkin kilabilir.

4.2. SEKTOREL YASAL CERCEVE VE SORUMLU KURUMLAR

Tarim sektoriinde bircok politika
belgesi tarimda tklim degisikligine
uyum konularint icermektedir.

Tarim sektorindeki temel politika belgeleri; Tarim
Kanunu (2006), 11. Kalkinma Plam (2019-2023)
ve Tarmm ve Orman Bakanhgimin (TOB) 2023
Stratejik Plani’dir. Bu belgeler, iklim degisikligine
uyum konusunda da vurgu ve eylemler igermektedir.

Tarim Kanunu 2006 yilinda cikartilmigtin. Amact
tarim  sektortintin  ve kirsal alamin, kalkinma
plan ve stratejileri dogrultusunda gelistirilmesi
ve desteklenmesi icin gerekli politikalarm tespit
edilmesi ve dizenlemelerin yapilmasidir. Tarim
politikalarinin  amaglari; tarimsal dretimin i¢ ve
dis talebe uygun bir sekilde gelistirilmesi, dogal ve
biyolojik kaynaklarin korunmas: ve gelistirilmesi,
verimliligin ~ artirilmasi, gida  glvencesi  ve
givenliginin  giiclendirilmesi, tretici orgiitlerinin
geligtirilmesi, tarmmsal piyasalari guiglendirilmest,
kirsal kalkinmanin saglanmasi  suretiyle tarim
sektoriindeki refah diizeyini yukseltmektir. Tarim
politikalarinin ilkelerinden birisi; siirdiirilebilirlik,
insan saghgr ve cevreye duyarliik olarak ifade
edilmigtir.

11. Kalkmma Plani (2019-2023), “Iklim Degisikligi,
Gida Givenligi ve Suyun Verimli Kullanimi” alt
basghgr altinda Tiurkiye’nin iklim degigikliginden
en cok etkilenecek ilkeler arasinda yer aldigr ve
halihazirda artan ani ve giddetli yagislar, seller ve
kuraklikla kargi karsiya oldugu belirtilmektedir.

Ayrica, Turkiye'nin gelismekte olan tilke konumuna
uygun olarak, sera gazi emisyonlarini azaltma ve
iklim degisikligine uyum saglama ¢abalariin devam
ettigi belirtilmektedir.

Turkiye'nin 2024-2028 donemini kapsayacak 12.
Kalkinma Plam déneminde ise tarim sektoriine ait
konular da yer almaktadir.

Diger bir polittka belgesi olan Tarim ve Orman
Bakanhgr'min (TOB) 2023 Stratejik Plani’nda,
Tiirkiye'nin -~ misyonu;  “Ulkemizdeki  ekolojik
kaynaklarin kalkinma modeli perspektifiyle etkin,
verimli ve surdirtlebilir bir sekilde harekete
gecirilip ekolojik, bitkisel ve hayvansal katma deger
vasitastyla ekonomik giivenligi, gida arz giivenligini
ve insan saghigin giivence altina almak” ve vizyonu;
“kuiresel 6lgekte 6rnek bir ekolojik kaynak yonetimi”
olarak belirlenmigstir. 2019-2023 Stratejik Plani’nda
yer alan amaglar su gekildedir:

* Kirsal alanda refahi yiikseltmek, tarimsal

iretimde verim ve kaliteyl artirarak istikrarh gida

arzini saglamak,

« Uretimden tiiketime kadar gida ve yem

guvenligini saglamak, bitki ve hayvan saghgi ve

refahi i¢in gerekli tedbirleri almak,

* Balikgilik ve su tirtinleri kaynaklarini korumak

ve sturdirtlebilir isleyisini saglamak,

e Toprak ve su kaynaklarimin strdirilebilir

yonetimini saglamak,

* Iklim degisikligi, ¢ollesme ve erozyonla etkin

micadele etmek,

* Biyolojik cesitliligin korunmasi ve

stirdurilebilir yonetimini saglamak,



»  Kurumsal kapasiteyi geligtirmek.

TOB 2019-2023 Stratejik Plani’'nda besinci amag
iklim degisikligi ile ilgilidir. Bu amacg altindaki
hedefler ise sunlardur:
e Iklim degisikligi, erozyon ve ¢ollesme ile
miucadele kapasitesini arttirmak
* Arazi tahribati ve erozyonu belirlemek,
onlemek
* Iklim degisikliginin tarim tzerindeki olasi
etkilerini 6lgmek ve tedbir almaya yonelik
oneriler gelistirmek

Ayrica 12, Kalkinma  Plam1  (2024-2028)
dogrultusunda, TOB 2024-2028 taslak Strateji
Plan1 hazirhk calismalart  devam etmektedir.
Tarim sektoriinde bu temel belgelerin yaninda
iklim degisikligine uyum ile ilgili ¢ok sayida yasal
dizenleme ve politika belgesi bulunmaktadir.
Bunlardan bazilar sunlardir:

» Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu

(0370772005 tarihli ve 5403 sayilh Kanun)

* Toprak Koruma ve Arazi Kullanimm

Kanunu’nda Degigiklik Yapilmasima Dair Kanun

(30/04/2014 tarihli ve 6537 sayili Kanun)

e Turkiye’'nin Tarimsal Kuraklikla Miicadele

Stratejisi ve Eylem Plam (2023-2027)

* Anadolu Bozkir Ekosistemleri icin Ekosistem
Temelli Uyum Stratejisi (2022-2036)

Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig 2022-
2023 Stratejik Planinda; ¢evre ve dogal kaynaklar
korumak, iklim degisikligi, ¢ollesme ve erozyonla
miicadele etme amacina ulagmak i¢in tarim sektori
ile ilgisi olabilecek asagidaki hedefler belirlenmistir.
o Iklim degigikligi, c¢ollesme ve erozyonla
miucadele kapasitesi artirilacak, doga kaynakli
afetlerle miicadele icin sirdurilebilir arazi
yonetim modeli gelistirilecektir.
* Korunan alan sayilan artirilacak, dogal
sit alanlart ekolojik temelli bilimsel esaslar
gercevesinde yeniden degerlendirilecektir.

Turkiye'nin  iklim  degisikligine iliskin  temel
politika belgelerinde de tarimla ilgili konularda
uyum eylemleri planlanmugtir. Bu politika belgeleri
sunlardir: )

» Tirkiye’nin Ulusal Iklim Degisikligi Stratejisi

2010-2023 _

» Tirkiye Ulusal Iklim Degisikligi Eylem Plam

2011-2023 )

» Tirkiye'nin Ulusal Iklim Degigikligi Uyum

Stratejisi ve Eylem Plam 2011-2023

*  Yesil Mutabakat Eylem Plani (2021)

« Iklim Suras: Kararlar1 (2022)

4.3. IKLIM DEGISIKLIGININ ETKILERI

Tiirkiye’de tklim degisikliginin tarim
sektoriinde beklenen en 6nemli
etkisinin kuraklik olacag: tahmin
edilmektedir. Kuraklik riski, I¢
Anadolu, Giineydogu Anadolu ve Dogu
Anadolu Bolgeleri’nde yer alan illerde
en yiiksek seviyededir.

Tarim, topragi ve tohumu (bitkisel ve hayvansal)
kullanarak hammadde tiretmek ve bu hammaddeleri
tam veya yart mamil haline getirmektir. Bitkisel
dretim, hayvansal tretim, triinlerin iglenmesi, su
drtnleri ve balkegilik tarm sektdriiniin iginde yer
alan faaliyetlerdir. Tarim sektord, insan yagami icin
gerekli gidayr trettigl igin stratejik bir sektordir.
Bu nedenle her tlke kendi gida bagimsizhgim
saglayabilmek i¢in uygun politika araclariyla tarim
sektorlerine yon vermektedir. Gida yaninda; yem, lif,
deri, yakat, saghk alaninda kullanilan tirtinler gibi pek
cok iiriinii de tarim sektorii iiretmektedir. Uretilen
bu durinler, tretim, isleme, depolama, dagitim,
satiy asamalarinda istthdam yaratmakta, ihracat
gelirt saglamakta, tilkeye, bolgeye, kisilere gelir
yaratarak ckonomik gelisime katki saglamaktadir
(Dellal, 2021a). Bu gorevlerini yerine getirebilmesi
ve Uretimi saglayabilmesi icin sicaklik ve yagis
gibi iklim parametrelerine ihtiyag duymaktadur.
Bunun yam sira hava kogullarmin bitki ve hayvan
ihtiyaclarina uygun seyretmesi, kuraklik, sel, dolu ve
hortum gibi iklim tehlikelerinden zarar gdrmemest

gerckmektedir (Dellal, 2021b).

Turkiye’'nin  buyik bolimtu yart  kurak iklim
sartlarinin  etkisi altindadi. Bu nedenle hem su
kaynaklart hem de genelde yagisa bagl olan kuru
tarim nedeniyle yagis miktar1 ve dagihminda
meydana gelen degisiklikler tarmm sektoriinde
onemli etkiler yaratmaktadir. Iklim, tarimsal
dretimin gerceklesmesini saglayan birinci faktor
olmast nedeniyle, sicaklik, yagis ve atmosferdeki
karbondioksit icerigindeki degisimler, agir1 iklim
olaylarindaki artiglar ile deniz seviyesindeki ytikselme
tarimu etkilemektedir. Bu etkiler kisaca sunlardir
(Dellal ve McCarl 2007, Dellal 2018, Dellal vd.
2020):

Bitkisel Uretim: Sicakhk, yagis ve atmosferdeki
karbondioksit igerigindeki degisimler ve asirt iklim
olaylarinda artis bitkilerde biiylimeyi, su ihtiyacini,
verimi, Uretimin miktar ve kalitesini, tohum, fide,
fidan gibi tiretim materyali temini ve hasat zamanin
degistirmektedir. Daha stk ve siddetli yaganan
kuraklik ya da asir1 yagislar nedeniyle tirtin kayiplari
artmaktadir. Uretim miktarindaki bu degisiklikler
maliyetleri etkilemektedir. Bitki hastalik ve zararlilar
artmakta, daha fazla zirai miicadele ilacina ihtiyag
duyulmakta, ilaclama sayis1 artmakta ve tretim
takvimine gore ilaglama stiresi uzamaktadir.

Toprak

Bitki gelisgimi icin sicaklik ve yagis yaninda, toprak
nemi, nem depolama kapasitesi ve toprak verimliligi
onemlidir.  Sicakhiktaki arti, toprak nemini



azaltmakta ve bitkinin su ihtiyacim kargilayabilmek
icin daha fazla sulama yapilmasi gerekmektedir.
Ancak sicaklik nedeniyle buharlagmanin fazla olmas:
da sulama iglemini zorlastirabilmektedir. Ayrica
sicaklik topragin mikrobiyal bilesimini arttirmakta,
boylece topraktaki besin elementleri olumsuz
etkilenebilmektedir.

Hayvansal Uretim

Hayvansal tiretim iklim degisikliginden dogrudan ya
da dolayh olarak etkilenmektedir. Sicaklik artigtyla
hayvanlarda 1s1 tretimi ve 1smun  kullamilmast
arasindaki denge bozulabilmektedir. Hayvanlarda
treme dongtsiinin degismesine, gebelik oranmin
digmesine, digsuklerde artiga, Olum orammnn
artmasina, yem tiiketim oraninin azalmasina, yemin
trine dontgiminin azalmasina, canli agirhk
degisimlerine, stit ve et tretiminin azalmasma yol
acabilmektedir. Hayvansal tretim miktarindaki
degisiklikler maliyetleri de etkilemektedir.

Su Kullanimi

Sicakliktaki artig buharlagmay1 artirmakta, bu da
sulama i¢in depolanan suyun hacminin diigmesine
neden olabilmektedir. Ayrica sicaklik rejimindeki
degisiklikler kar yagis zamamm ve stresini
degistirmekte boylece yaz doneminde ihtiyag
duyulan su miktarmin kargilanamamasina neden
olabilmektedir. Yeralti suyu miktar1 ve doniigim
orani da yine etkilenen diger faktérlerdir. Yerlesim
yerlerinde veya bazi sanayi kollarinda kullanilan
tarim digt su talebi sicaklik ile birlikte artabilmektedir.

Suyun kullanimi konusunda sektorler arasi rekabet
ortaya cikabilmektedir.

Diger Etkiler

Iklim degisikliginin  belirtilmis olan dogrudan
etkilerine ek olarak, tarimsal tiretimi dolayli olarak
etkileyen etmenler de bulunmaktadit. Ornegin
deniz seviyesindeki artiy verimli kiyr alanlarmin
kaybolmasina ve su baskinlarma yol acabilmektedir.
Yabanci ot, zararhlar ve hastaliklar, toprak erozyonu
vb. dolayl etkiler de sicaklik artigiyla daha fazla
olabilmektedir.

Iklim degigikliginin tarim tizerine etkileri, gida
giivencesinde, kalkinmada ve uluslararas: ticaret
tizerinde etkili olabilmektedir. Tarim, gida temini
yaninda ckonomik bir faaliyet olmast nedeniyle,
ekonomik dengeleri de biiytik oranda etkilemektedir.
Ornegin, {iretimin azalmasi, {iriin fiyatlarmin
artmasina, tiiketicilerin daha fazla fiyat 6demesine,
ithalatin artmasina ve ihracatin azalmasia neden
olabilmektedir.

Turkiye’de iklim degigikliginin tarim  sektériinde
beklenen en 6nemli etkisi verimde azalmadur. Ttrkiye
icin 2080 yih itibariyla sadece beklenen sicaklik
ve yagls degisimlerinin bitkisel irtin verimlerini,
bugday, arpa, ¢avdar, yulafta %8,3; misirda %13,8;
aycigeginde %11,8; baklagillerde (kuru fasulye,
nohut, yesil ve kirmizi mercimek) %11,8; celtikte
%19,7; sekerpancarinda  %15,8; pamukta %5
oraninda azaltacag tahmin edilmektedir. Kuraklik,
sel, dolu vb. agir1 iklim olaylarmin daha sik ve siddetli
yasanmasi, daha fazla verim ve tretim kaybina

neden olmast beklenmektedir (Dellal vd., 2019).
Iklim degisikliginin tarm etkileri bolgesel dlcekte
calisilmug 6rnegin Trakya bolgesinde sicaklik ve yagig
senaryolarina gére bugdayda %76 ve aygiceginde
%066 verimde azalma olacagi tahmin edilmistir
(TAGEM, 2021)

Tarim sektort, dogaya bagh vyapisi nedeniyle
iklim degisikliginden en fazla etkilenen sektérdiir.
Tarmmsal faaliyetin toprak, su ve orman gibi
ekosistemlerle dogrudan 1iliskisi, sicaklik, yagis,
bagil nem ve rizgar gibi iklim parametrelerinin
ortalamasindaki degisimler, kuraklik, sel ve firtinalar
gibi iklim tehlikelerinin sikligr ve siddetindeki artis,
tarim sektorini dogrudan etkilemektedir.

Iklim degisikliginin  olumsuz etkileri, maruziyet
ve duyarliligr yitksek olan bu sektdrde halihazirda
gozlemlenmektedir. Bu etkilerin sektorel iretim,
tiketim, uluslararasi ticaret, istthdam, yoksulluk,
gida givenligi ve toplumsal esitlik gibi temel
alanlarda 6nemli yansimalarn olacak sekilde
artacag beklenmektedir. Bu nedenle, tarimda iklim
degigikliginin  potansiyel olumsuz etkilerine kargt
direncin artirlmasi ve uyum saglanmas: 6nemlidir

Tarim sektoriinde tehlike bilegeni, iklim degisikligi
ve dogrudan fiziksel etkilerle ilgili faktorleri
icermektedir. Uretim ve tedarik zincirlerine, toprak,
su, orman ve biyolojik cesitlilik gibi ekosistem ve
dogal varliklara zarar verebilecek iklim kaynaklh
etkilerin (kisa ve uzun vadeli) potansiyel olusumudur.
Bu tehlike bilegenleri ulagim, sulama, depolama
ve enerji gibi tarimla baglantih alt ve st yapilar
tizerinde olugabilecek etkileri de icermektedir. Ayn1

zamanda gida zinciri, tarimsal girdi ve ciktilarin
diger sektorlerle baglantilar: tizerinden, ekonominin
geneli ve kentsel alanlarda olusabilecek ikincil
tehlikeler de 6nemlidir.

Tarim Sektorii Risk Analizi: Kuraklik

Turkiye'de iklim degigikliginin tarim  sektoriinde
beklenen en énemli etkisinin kuraklik olacagi tahmin
edilmektedir. Bu nedenle bu g¢aliyjma kapsaminda
kurakligim bitkisel tiretim ve hayvancihga etkileri
analiz edilerek etkilenebilirlik ve risk degerlendirmesi
yapilmis olup, risk haritalar: olugturulmustur.

Bitkisel tretimde etki zinciri (Sekil 10), iklime
bagh risk ve bilegenlerinin sistematik bir gekilde
iligkilendirilmesi ile risk bilegenlerinin ve altta
yatan faktérlerinin belirlenmest ile olugturulmustur.
Tarimsal  ekosistem  hizmetlerinin  zayiflamast,
verimin dismesi, fiyat artiglari, tretici gelir ve
isttihdam kayiplari, sektorel daralma bitkisel iretimde
tahmin edilen 6nemli risklerdir.

Bitkisel tiretimde maruziyet, illerdeki toplam tarim
alani, mera-gayirhik alanlari, igletme sayist ve sulama
alanmi verileri ile analiz edilmigtir Tirkiye’nin
1990-2019 déneminde, tarimsal alanlarda, Ege, 1(;
Anadolu ve Giineydogu Anadolu Bélgeleri’ndeki
bir¢ok ilin kuraklik tehlikesine maruz kaldigi ve
kurakhiga vyiiksek duyarlihk gosterdikleri tespit
edilmigtir.

Ekonomik olarak duyarlihgi belirleyen en temel
faktorlerden biri ilin tarimsal yogunlagma profilidir.
Tek trtinde yogunlagma, duyarlihgr artirmaktadir.
Ornegin bugday iiretiminde yogunlagmast o ilin



Sekil 10 Etki Zinciri: Tarim-Tahil Sektérii ve Kuraklik lligkisi

Toplam yagis miktarinda azalma

Kurakhk

Tarim alanlari orani

ETKILENEBILIRLIK

Duyarhilik

isletme basina 6denen ihbar sayisi

Uyum Kapasitesi

isletme basina diisen police sayisi

Tarimla baglantili ekosistem
hizmetlerinin zayiflamasi

Ortalama sicaklik artisi

Yagis miktari ve yagish giin
sayisinda azalma

Tarimsal igletme sayisi

Tarim sektéri GSYiH orani

Toplam traktér sayilari

Tarimsal verimlerin dismesi ve
dalgalanmasi

Ardisik kurak glin sayisinda artis

Sulama alanlari orani

Toplam tahil Gretim miktari

Sulama randimani %55'in (izerinde
olan sulama alanlarinin orani

Fiyat artiglan

Gida zincirleri*

Toplam kuraklik ihbar sayisi

Borulu sulama sistemi olan sulama
alani orani

Uretici gelir ve istihdam kayiplari

Sektoérin bolgesel ekonomik baglantilar™

Tarimsal isletme basina 6denen zarar sigortasi
tutari

Arazi toplulastirmasi yapilan alan orani

Sektorel, bélgesel ve makro-
ekonomik daralma, enflasyon, ticaret
aciklari

Tarim disi sektdr baglantilar*

Tarim ve tahil yogunlasma endeksleri

Surekli sulanan alan orani

Gida glivensizligi ve yoksullasma

Ureticiler ve tretim*

Bugday, arpa ve misir verim degiskenlikleri

Paydasglarin risk ve maruziyet algisi*

Toplumsal esitsizliklerin artmasi

Toprak ve su ekosistemleri*

Dénemsel, Grlin buyime fazi hassasiyetleri*

insani ve sosyal sermaye*

Bitkisel hastaliklarin artmasi

Tarim verimin fiziksel etkilere hassasiyeti*

Fiziksel altyapi ve sermaye*

Verim ve Uretim kayiplarinin yarattigi
fiyat artiglar nedeniyle gida glvenligi
riskleri

Asiri iklim olaylarinin neden oldu@u ani Grlin
kayiplar*

Teknolojik secenekler ve erigsim*

Sektorel fiyat artiglari nedeniyle artan
makro ekonomik riskler (enflasyon,
ticaret acigi)

Tarimsal Uretim ve Urln deseni bazi
duyarhliklar*

Kritik kurum ve kaynaklarla ilgili karar
surecleri*

Toprak ve su varliklari Gzerine artan
rekabet

Hane tarimsal geliri*

Risk yonetim surecleri*

Yerel biyogesitlilik kaybi

Sektdriin makro ve bélgesel ekonomi
baglantilan™

Bilgi yonetimi ve bilgiye erigsim*

* sembolll ile risk analizlerinde kullaniimayan gostergeler belirtilmigtir.




duyarlihgim artirmakta, trin cesitliligin artmasi
duyarlihgr distirmektedir. Tarmm sekt6rtnin ilin
GSYHsticindeki payy, kuraklik ile ilgili thbar sayilars,
6denen zararlarin buyiklugi illerdeki duyarliligy
ortaya koyan diger gostergelerdir. Elde edilen veriler
sonucunda I¢ Anadolu Bélgesi'ndeki iller cok yiiksek
ve yitksek duyarhiliga sahip iller olarak belirlenmigtir.

Bitkisel tretimde uyum kapasitesi ile ilgili olarak
isletme bagina dugen police sayisi, ildeki sulama
randimani, sulama sistemlerinin yapist gibi veriler
dikkate alinarak yapilan analiz sonucunda 6zellikle
arz givenligi acsindan ok énemli olan Trakya, I¢

Anadoluve Giineydogu Anadolu Bolgeleri'nde uyum
kapasitesinin gorece yiiksek oldugu belirlenmigtir.

Duyarhlik ve uyum kapasitest bilesenleri bir arada
degerlendirilerek etkilenebilirlik analizi yapilmigtir.
Buna gore, Marmara ve Ege Bolgeleri ile tilkenin
gineyinde yer alan illerin etkilenebilirligi diigitk
olarak belirlenmig, duyarliigi yiiksek bazi Dogu
Karadeniz ve Dogu Anadolu Boélgesi illerinin
etkilenebilirligi gorece yiiksek tespit edilmigtir.

Tarim sektoriindeki bitkisel tiretiminin kuraklik riski
incelendiginde, her ne kadar I¢ Anadolu Bélgest
illerinin uyum kapasitesi yuksek olsa da bitkisel

Turkiye

Mevcut Dénem

1990-2019

Tarim - Tahil
Kuraklik

RISK
Cok Dusuk
Dustk

Orta
 Yuksek
I Cok Yuksek

Sekil 11 Mevcut D6nem Risk Haritasi:

Tarim-Tahil ve Kuraklik iliskisi

tretimin kuraklik riski ¢ok yiiksek ve yiiksek seviyede
tespit edilmistir. Duyarhiligy yiiksek illerin ¢cogunda
kuraklik riski ¢ok yuksek wveya yiksek seviyede
belirlenmigtir.  Mevcut doénem kogullarina gére
Konya, Karaman, Isparta, Mersin, Giresun, Sivas,
Malatya, Kahramanmarag, Hatay, Kars, Agr ve
Van en yuksek riskli illerdir (Sekil 11).

Hayvancilik Sektori Risk Analizi:
Kuraklik

Hayvansal tretimde ise etki zinciri, bitkisel tiretim
etki zincirine benzer sekilde iklime bagh risk ve
bilesenlerinin sistematik bir gekilde iliskilendirilmesi
ile hazirlanmig olup, Sekil 13 ile sunulmustur.

Hayvancilikta beklenen riskler verim kayiplar,
maliyet ve fiyat artiglar:, agirn iklim olaylar: nedeniyle
zararlarin artigt, gelir azalmalar, sektdrde ekonomik
daralma ve gida gtivenligi riskleri olarak siralanabilir.
Hayvancihik sektdriinde en ©6nemli maruziyet
gostergesi toplam hayvan varhgidir. Hayvan sayisinin
fazla olmasi illerin maruziyetini artiran bir faktérdur.
Bu ¢ergevede Dogu Anadolu ve I¢ Anadolu illerinin
maruziyeti yuksektir Mera alanlarmin  toplam
cografi alana oram1 da hayvancilik sektoriinde
maruziyet gostergelerinden biri olarak belirlenmistir.

Hayvancilikta en 6nemli duyarhlik bilegenleri olarak
kuraklik thbar sayilar1 ve hayvansal tretim (sadece
st tretim verilerine ulagilabilmigtir) ile birlikte
isletme bagina 6denen zarar sigortalar ele almmugtir.

Turkiye

Mevcut Dénem

1990-2019

~Hayvancilik
Kuraklik

") Artvin Ardahai
Rize |
LS.

G u§ha§gl bu

RISK
Cok Dusuk
Dustk

Orta
 Yuksek
I Cok Yuksek

Sekil 12 Mevcut Dénem Risk Haritasi: Hayvancilik Sektérii ve Kuraklik lliskisi



Sekil 13 Etki Zinciri: Hayvancilik Sektérii ve Kuraklik iliskisi

Toplam yagis miktarinda azalma

Kuraklhk

Toplam mera alanlari orani

ETKILENEBILIRLIK

Duyarhilik

isletme bagina 6denen ihbar sayisi

Uyum Kapasitesi

Mera alanlari orani

Artan patojenler, parazitler ve
vektdrlere bagli hastaliklar

Ortalama sicaklik artisi

Yagis miktari ve yagisli giin
sayisinda azalma

Toplam canli hayvan sayisi

Tarim sektoéri GSYIiH orani

Toplam mera 1slah ¢alismalari orani

icme suyunda kitlik

Ardisik kurak glin sayisinda artis

Asiri iklim olaylarina maruz kalan mera alani ve
isletme sayisi*

Toplam st Gretim miktar

isletme basina diisen police sayisi

Hayvansal verim kayiplari

Yem fiyatlarindaki artigin toplam maliyetlerdeki orani*

Toplam kuraklik ihbar sayisi

Mera uyum planlari*

Maliyet fiyat artislan

Sektodrin boélgesel/yerel ekonomideki orani™

Tarimsal isletme basina 6denen zarar sigortasi
tutari

iklim uyum kapasitesi yliksek genetik
gelistirme ¢alismalarr*

Asiri iklim olaylar kaynakli zarar
artiglari

iklim degisikligi kaynakli hastaliklara maruz kalan
hayvan sayisi*

Kirmizi et ve sit Uretim degerinin bdlgesel
ekonomi katkisr*

Sektor ve isletme uyum destekleme
kaynaklari/fonlar*

isletme gelir daralmasi ve
degiskenligi

Kirmizi et ve sit bazli verim sicaklik
esneklikleri*

Blyukbas hayvancilik sicaklik stresi
yonetim plani*

Sektérel ekonomik daralma ve
istihdam kaybi

Asiri iklim olaylari zararlar™

Uyumla ilgili plani olan igletme sayisi*

Verim ve Uretim kayiplarinin yarattig
fiyat artiglari nedeniyle gida givenligi
riskleri

Yetistirilen hayvan cinslerinin hastaliklara
duyarhhklarr®

Sicaklik artisi ve asiri iklim olaylarina
karsi altyapi yatirmi yapan igletme
sayisI®

Sektorel fiyat artiglari nedeniyle artan
makro ekonomik riskler (enflasyon,
ticaret acigr)

isletme reel gelirleri iklim indeksi*

Toprak ve su varliklari Gzerine artan
rekabet

Yerel biyogesitlilik kaybi

* sembolll ile risk analizlerinde kullaniimayan gostergeler belirtilmigtir.




Buna gore, I¢ Anadolu ile birlikte Manisa ve
Kiitahya illerinde duyarliligin gérece yiiksek oldugu;
buna karsihik dogu illerinde ise daha digtk oldugu
gozlenmistir.

Uyum kapasitesi olarak sadece mera alanlar ve
mera 1slah ¢alismalarmin yapildigi alan hbilgilerine
ulagilabilmistir. Elde edilen sonuglara gore, genel
olarak Trakya ve I¢ Anadolu’da uyum kapasitesinin
gorece yiksek oldugu gorulmektedir.

Etkilenebilirlik analizi sonuglarina gore, Ege ve
Akdeniz Bolgeleri'nde yer alan iller yiiksek ve ¢ok

yitksek etkilenebilirlik seviyest ile 6ne ¢ikmaktadir.
Bununla birlikte, etkilenebilirlik I¢ Anadolu'nun
batisinda yiiksek seviyelerde iken doguya dogru
gidildikge digsmektedir.

Hayvancilik sektoriinde kuraklik riskine
bakildiginda, Konya ve giineyindeki iller ile Dogu
Anadolu 1illerinin yiiksek seviyelerde riske sahip
oldugu goérilmektedir. Mevcut dénem verilerine
gore Konya, Karaman, Aksaray, Nigde, Isparta,
Antalya, Mersin, Kahramanmaras, Malatya,
Sanhurfa, Elazig, Diyarbakiy, Mus, Agri, Erzurum
ve Kars illerinde kuraklik riski gok yiiksektir (Sekil
13).

4.4. IKLIM DEGISIKLIGINE UYUM ONLEMLERI

Tarim sektoriinde tklim degisikligine
uyum i¢in tarim politika araglar:
gozden gecirilerek doniistiiriilecek;
sermaye, altyapi, teknoloji ve bilg:
kaynaklar: giiclendirilecektar.

Insani  ve sosyal sermayenin tarmmsal alanda
Ol¢tilmesi ve geligtirilmest, fiziksel sermaye stogunun
gelistirilmesi, teknolojik segeneckler ve teknolojiye
erisim, kurum ve karar alma otoritelerinin yapisi ve
destekleme araclari, finansal risk yonetimi araglarina
erigim, bilgi yonetimi ve bilgiye erigim konular: 6nem
tasimaktadir.

Insani ve sosyal sermayenin tarimsal
alanda ol¢iillmesi ve gelistirilmesi

il seviyesindeki temel sosyo-ekonomik faktorlerden
uyum kapasitesinin en belirleyici degiskenlerinden
bir, ilin SEGE (Sosyo-Ekonomik Geligmislik Endeksi)
2017 skoru ile olceklendirilen insani kalkinma
durumudur. SEGE raporlar ilin veya il¢enin sosyo-
ekonomik gelismislik dizeyini yansitmaktadir. Bu
cercevede, uyum kapasitesinin gelistirilmesi icin
ilce seviyesinde egitim, saglk, ekonomik kalkinma
gostergelerinde geride olan illere egitim ve saghk
yatirimlari 6nceliklendirilmelidir.

Tarmmsal ureticilerin yas, egitim, cinsiyet profilleri,
tarim sektortuyle baglantili paydas kurumlardaki
calisanlarin  bilgi ve egitim seviyeleri uyum
kapasitesinde belirleyici olan ¢ok 6nemli faktorlerdir.

Tarim  sektérime  6zel uyum  kapasitesinin
geligtirilmesi i¢in ilgili bilgilerin tarimsal igletme,
karsal alan, koy vb. alt seviyelerde sistematik olarak
toplanmasi ve bu alanda geride kalan alanlara
egitim, saghk, kadin ve erkek firsat esitligi yoniinde
hizmet ve yatinmlar énceliklendirilmelidir.

Kirsal niifusun sosyolojik  yapisi, sosyal ve
ckonomik koruma aglari, toplumsal ve bireysel
haklarin korunumu ve etkinligi, toplumsal katihm
ve esitlik yapisi, tarimsal ve kirsal alanda destek
saglayan sivil toplum 6rgiitlerinin yaygimligi, uyum
kapasitesi acgismndan ¢ok Onemli degiskenlerdir.
Uyum kapasitesinin  gelistirilebilmesi ve geride
kalan idari alanlarin kaynak ve hizmet dagiliminda
onceliklendirilebilmesi ile ilgili bilgilerin il, il¢e, koy
vb. alt seviyelerde sistematik olarak toplanmasi ve
uyum eylem planlarimin buna gére yonlendirilmesi
gerekmektedir.

Isletme bagina diigen arazi varligi énemli bir uyum
kapasitesi gostergesidir. Adalet, sosyal fayda ve kadin
merkezli arazi toplulagtinlma c¢aligmalart uyum
kapasitesini artiracak bir yatimm alamdir. Uyum
kapasitesinin ve igletme bagina arazinin digik
oldugu iller 6nceliklendirilmelidir.

Tarim sektorunde hizmet veren dernekler iklim
degisikligine uyum ve kapasite gelistirme yontinde
desteklenmelidir.

Iklim degisikligi baz iller icin 6nemli olan deniz
balikgihgimi dogrudan etkilemektedir. Bu etkilerle
birlikte balikeilik sektoriniin gelir kaynagi olan
tiirlerin dagilimi ve yillik av miktarlarindaki degigim,
istilaca tirlerin giris, erken tespit, yayils, imha ve

yonetimlerine iliskin énlemler alimmahdir. Ozellikle
Mugla, Samsun gibi illerde yaygin olan aile balik¢ilig
yapan gruplarin ig ve gelir riskleri artmasima yonelik
gelir destekleri saglanmali, alternatif gelir olanaklar:
yaratilmasi ic¢in yatirmmlar yapilmahdir. Azalan
kaynaklarmn stirdirilebilirligi ve balik¢imin sosyo-
ekonomik durumu ve yagsam kogullarini da dikkate
alan stratejiler gelistirilmesi gerekmektedir.

Fiziksel sermaye stogunun
gelistirilmesi

Tarimsal tretiminin sirdirilebilmesi icin toprak
ve su varlhgmin mevcut durumunu korumak
ve gelistirmek en 6nemli eylemdir. Koruma ve
geligtirme planlar adina toprak ve su varhgimin
mevcut durum analizleri yapilip bu yonde eylemler
kurgulanmalidir. Tarim topraklarmin tarim digina
cikiginin engellenmest, toplulagtirma ¢aliymalarinin
genisletilmesi, arazi kullamim planlarimimn yapilmasi
ve planlara gére yapilan uygulama stirecinin takibi
gereklidir.

Tarim arazilerinin, meralarin niteliklerinin  ve
kirsal peyzajin korunmasmin saglanmasi, mera
kapasitelerinin ve veriminin izlenmesi, meralarda
su dengesine yardimci olacak, verimi arttiracak
seceneklerin belirlenmesi ve uygulanmas: gereklidir.

Tarimla baglantili sulama, ulagim, lojistik, enerji gibi
temel altyap: ve tistyap: stogu ile bunun bolgesel ve
yerel dagilimi uyum kapasitesi agisindan ¢ok 6nemli
degiskenlerdir.



Tarimsal tretimde iklim degisikligi etkileri altinda
azalan yagiglar ve artan kurakliklar su sorununu ¢ok
kritik hale getirmektedir. Bu nedenle tarimsal sulama
altyapisinin yayginhigi, verimi ve niteligi uyum icin
en onemli altyap: gereksinimidir.

Su varliklarmin stirdurilebilir olmas: ve dolayisiyla
uyum kapasitesinin uzun vadeli olmasi agisindan,
sulama verimliligi kilit niteliktedir. 2017 yilinda
yaymlanan “Sulama Sistemlerinde Su Kullanimimin
Kontrolii ve Su Kayiplarinin Azaltilmasina Tiskin
Yonetmelik”te (Resmi Gazete, 2017) hedeflendigi
gibi sulama randimani %>55’in tizerinde olan sulama
alanlarin ilin toplam sulama alanina oranina gore
diisiik oldugu illerde sulama verimligi arttiracak
yatirimlar onceliklendirilmelidir.

Ulagim ve lojistik alanlarimmda maruziyeti azaltan
ve verimliligi arttiracak iklim degisikligine uyuma
yonelik fiziksel yatimmlar artinlmabdir (modern
depolama, soguk/serin hava zinciri sistemleri,
verimli ulagim altyapust).

Hayvancilikta artan maliyetler bazi bolge ve
il ekonomileri i¢in 6nemli seviyelere ¢ikabilir.
Sicaklik  stresini  azaltmaya yonelik kapasite
gelisgtirme, havalandirma ve sogutma yatirimlar
desteklenmelidir. Bina, enerji ve yol altyapilarinda
giiclendirme destegi saglanmalidir.

Tarmm sektorinde arz zincirinin her agamasinin
hassasiyetinin degerlendirilmesi; uyum eylemlerinin
buna gore belirlenmesi ve ¢ok paydagh olan tarim
sektorintin  bitiinlesik bir gekilde ele alimmalidur.
Tarladan Sofraya Stratejist de gozetilerek zincirin
daha adil kapsayici ve strdirilebilir hale gelmesi

hedefi gozetilerek kirilganlhiklarin tespit edilmesi ve
uyum kapasitesinin gelistirilmesi gerekmektedir.

Teknolojik secenekler ve teknolojiye
erisim

Tarimda yeni biyolojik, kimyasal, altyap1 ve bilgi
teknolojilerine erigim, bu teknolojilerin kullamim
yayginhgi ve dagilimi gibi faktorler iklim degisikligine
uyum kapasitesinin geligtirilmest i¢cin ¢ok énemlidir.

Iklim degisikliginin orta ve uzun vadede il icin
o6nemli drtinlerin etkilenebilirliginin azaltilmas: igin
onlemler almmas1 gerekmektedir. Ornegin verimin
azalmasi nedeniyle kirilganhigin yiksek oldugu
illerde buna neden olan temel etkenlerin belirlenmesi
ve buna uygun 6nlemler almmas: (gesit degisikligi,
trtn deseni degisikligi gibi) gerekmektedir.

Bitkisel tretimde ve hayvancilikta, i ve/veya
ilce diizeyinde toprak ve su kaynaklarmin etkin
kullammmimmi ve biyolojik ¢esitliligin - korunmasini
saglayabilecek uygun triin deseni ve hayvancilik
sistemi  belirlenmesine  yonelik  ¢aligmalar
yapilmalidir.

Uydu merkezli ve sensorlii erken uyari, izleme
teknolojileri, bilgi sistemleri ile entegre tarimsal
uygulama teknolojileri gibi diinya genelinde hizla
yayginlagan teknolojilerin  kullanimmna yatirimlar
yapimali ve bu teknolojiler uyum kapasitest diigiik
tarimsal igletmelerin  erigimi  &nceliklendirilecek
sekilde yaygmlagtirilmalidir.

Ozellikle bitkisel iiretimde kurakhk, siddetli yagus,
sel, firtina gibi afetlerin sayist ve sikhgmin artmasi

nedeniyle verim ve tretim kayiplarinin artmasi
beklenmektedir. 11 ézelinde erken uyar sistemleri
yaygmlagtirmahdir. Tiurkiye’de etkisi giderek artan
kuraklik, sel, dolu ve taskinlarla micadele ve
uyum sistemlerinin ve altyapisimin gelistirilmesi ve
uygulanmasi gerekmektedir.

Yeni teknolojilerin yayginlastirilmasi kadar doga
dostu ve iklim degisikligine uyum kapasitesini artirict
geleneksel ve dogal yontemlerin de desteklenmesi
gerekmektedir. Bu baglamda toplumun katilimer rol
oynamastyla kapsayici ve biittinlestirici kentsel tarim
uygulamalarmin  gelistirilmest  6nemlidir. Ttrkiye
genelindeki organik tarim ve iyi tarim uygulamalar:
yapan kigi sayisi artiracak ve tim illerde bu
uygulamalar yaygimlastiracak énlemler alinmalidir.
Benzer sekilde, islemesiz tarim uygulamalari,
koruyucu ve onarici tarim uygulamalari, yagmur
hasadi, permakultir, canh rizgar perdeleri
uygulamalar: yayginlastirilmalidir.

TARSIM  (Tarim Sigortalart Havuzu) iklim
risklerine yonelik 6nemli uyum araclarindan biridir.
Agin sicaklik, agin soguklar, ardigtk kurak gtnler
sayst ile sel ve su baskini, dolu, firtina yogunlugu
ve siklig1 olaylar: TARSIM tarafindan belirli esaslar
cergevesinde teminat altina alimmaktadir. Bu arac,
dretimle baglantili risklerin yonetimi acisindan
onemli bir kapasite saglamaktadi. ~ TARSIM
tarafindan prim indirimi geklinde desteklenen
Dolu Ag1 ve Ortii Sistemleri (Doluya kars1), Riizgar
Pervaneleri (Dona kars), Sisleme Sistemleri (Dona
kargl) gibi zarar onleyici ve risk azaltici sistemler
ayrica tegvik edilmelidir. Eldeki veriler, 1l ya da ilge
seviyesinde tarimsal igletmelerin teknoloji kullanimi
profilleri konusunda detayl bilgi vermemektedir.

Uyum kapasitesinin  gelistirilebilmesi icin farkli
teknolojikategorileriileilgili bilgilerinil, ilce, kdy; ¢iftci
profili alt seviyelerde sistematik olarak toplanmasi ve
teknolojik yatirnm 6nceliklendirilmesinin buna gére
yapilmast gerekmektedir.

Kurum ve karar alma otoritelerinin
yapis1 ve destek aracglar:

Tarim sektortine yonelik hizmet veren merkezi
ve yerel kurumlarn yayginhgr ve etkinligi, iklim
degisikligi ile ilgili karar alma ve uygulama
yetkinlikleri, diger bilesenlerin karar alma stireglerine
katimi ve etkisi uyum kapasitesini belirlemede
6nemli faktorlerdir.

Iklim degisikligine direngli ve teknolojiyl etkin
kullanan, havzanin drin desenini ve su biitgesini
dikkate alan siirdartlebilir ve rekabetci bir tarim
sektorii olusturulmas: igin tarim politikalarinin ve
mevzuatin gozden gegcirilmesi ve glincellenmesi
gereklidir.

Tarimsal isletmelere saglanan desteklerin niteligi ve
niceligiiklim degigikligine maruziyeti azaltacak, uyum
kapasitesini artiracak gekilde onceliklendirilmeli ve
cesitlendirilmelidir:

Tarimsal gelir cegitlendirme  destekleri:
Tarimsal gelirin tek tirtine yogunlastig: illerde geliri
cesitlendirecek caligmalar yapilmalidir.

Uriin deseni cegitlendirme destekleri: Tarimsal
gelirin bir drtin grubunda (bugday, arpa, findik,
kayisi, kiimes hayvanciligi) yogunlastigr illerde iirtin
cesitlendirecek caligmalar yapilmalidir.



Biyolojik cesitlilik destekleri: Yerel, bolgesel
ve ulusal seviyede biyolojik cesitliligin devamlhihig
agisindan 6nemli endemik uriinlerin yetistirildigi
kiictik aile isletmeleri desteklenmelidir.

Iklim degisikligine duyarhlhig azaltan iiriin
destekleri: Tklim hassasiyeti yiiksek trtinlerden
dugiik  uriinlere  gecisi  yonlendirecek  yerel
desteklemeler tasarlanmalidir.

Tarim disi gelir cegitlendirme destekleri:
Tarmmsal isletmelerin tarim-disi gelir kaynaklar: elde
etmeleri iklime bagh risklerini azaltan 6nemli bir
uyum yontemidir. Bu alanda veri toplanip (hanelerin
tarim-dig1 gelir profilleri) kirsal alanda alternatif
gelir olanaklar gelistirecek yatirimlar yapilmalidir
(turizm, saglk, enerji vb.).

Uyum teknoloji destekleri: Akilli sulama, akilh
uriin takibi, erken uyari gibi alanlarda teknolojik
yatirimlara ayrilan kaynaklar O6nemli miktarda
artirlmalidir.

Uyum merkezli Ar-Ge destekleri: Tohum
gelistirme basta olmak tizere uyum kapasitesini
artiracak Ar-Ge caliymalarima ayrilan kaynaklar
o6nemli miktarda artirlmalidar.

Tibb: bitki iiretim destekleri: Tklim degisikligi
ile birlikte halihazirda olmayan yaygin ve bulasici
hastaliklarin yasanmasi beklenmektedir. Bu nedenle
hastaliklarin ~ tedavisinde  kullanilan  tibb1  1tri
bitkilerin tespit edilerek tiretim miktarlarinda artist
desteklenmelidir.

Yesil altyap: destekleri: Basta akillh sulama
sistemleri olmak tizere, lojistik, ulagim, verimli
depolama altyap: yatirnmlarina ayrilan kaynaklar
o6nemli miktarda artirlmalidir.

Doga-iklim  dostu  tarimsal wuygulama
destekleri: Tklim degisikligine uyum kapasitesini
artirict  geleneksel ve dogal yontemlerin de
desteklenmesi  gerekmektedir.  Bu  c¢ergevede,
organik tarim, iyl tarim uygulamalari, iglemesiz
tarim, koruyucu ve onarict tarim, uygulamalari,
yagmur hasadi, permakiiltir, canh riizgar perdeleri
uygulamalart desteklenmelidir. Ekosistem Tabanh
Uyum (EBA) Stratejisiyle  belirlenen  uyum
eylemlerine net politika hedefleri eklenmeli ve
periyodik olarak performans degerlendirmeleri
yapimalidir.

Baklagil diretim ve tiiketim destekleri: Baklagil
uretimi ve tiiketiminin yayginlagtirlmasina 6nem
verilmelidir. Organik baklagil tiretiminin ve baklagil
uretimi esnasinda mikrobiyal giibre uygulamasinin
yayginlagtirilmasina destek saglanmalidir.

Biyolojikldoga rezerv  alanlari:  Tarimsal
potansiyelin diisik olmas: ya da sagladigi ekosistem
hizmetlerinin kritik olmasi nedeniyle belirlenen
tarim alanlar1  biyolojik rezerv alanlari olarak
degerlendirilmelidir. Bu alanlar tzerinde ¢aligan
ureticilere bu alanlari korumalar igin gelir destegi
saglanmalidir.

Aricilik: Arniclikta gelistirilmesi gereken kapasite,
uyum icin ¢ok onemlidir. Aricihgin yaygin oldugu
illerde aricilik uyum c¢ahismalart yogunlastiriimal,
aricilikla ugrasan hane ve isletmeler bu yonde

desteklenmelidir. Aricilik sektortintin uyum kapasitesi
geligtirilirken diger sektorlerle olan (6zellikle meyve
dretimi ve turizm) baglantisi (risk iligkist) dikkate
alinmalidir.

Balikgihk:  Tklim  degigikligine bagh  iklim
degisiklikleri sonucu deniz suyu sicakligindaki ve
su parametrelerindeki degisiklikler nedeniyle sucul
biyolojik ¢esitlilik olumsuz yonde etkilenmis ve canli
kaynaklar 6nemli 6l¢iide yok olma tehlikesi ile ylz
yize kalmigtir Artan deniz sicakliklariyla birlikte
balik ttrlerinin trtin verimliligi, tireme ve hayatta
kalma oranlar gibi ekonomik olarak énemli faktorler
degismektedir. Bununla birlikte yeni hastaliklarin
yaratacagl riskler artmaktadir. Farkli veya spesifik
kirleticiler (emerging pollutants) kaynakh riskler ile
ilgili ¢6ztim odakli caliymalar yiirtitiilmelidir. Firtina
gibi agirt iklim olaylarimin artmasi tesis altyapilarina
zarar verebilir ve yeni yatirimlar gerektirebilir. Bu
etkilerin ve risklerin 1gginda kiltir balhkgihginin
uyum kapasitesini artirict  altyapr  ve  bilimsel
aragirma  desteklemeleri  saglanmahdir.  Istilact
tiirlere yonelik miicadele stratejileri gelistirilmelidir
(dogal yontemlerle micadele vb.)

Kadin merkezli wyum destekleri: Yaganan iklim
olaylar1 cergevesinde o6zellikle dretim tarafinda
kadin ciftcilerin ve kadin tarim iscilerinin olumsuz
etkilenmesi s6z konusudur. Kadin ciftcilere ve kadin
tarim iscilerine 6zel destek araglar geligtirilmelidir.
Iklim tehlikelerinden etkilenebilirligi yiiksek ve uyum
kapasitesi diigiik olan kadin ¢iftciler ve kadm isciler
onceliklendirilmeli ve desteklerle uyum kapasiteleri
artirlmalidir.

Uygulama ve yaptirimlar: Iklim degisikligine
uyum yontemlerine uygun olarak tarimsal faaliyet
gosteren igletmelerin desteklenmesi esas olmalidir.
Ancak bu tedbir ve Onlemlere bagh kalmaksizin
faaliyet ~ gosteren,  tarimsal  siirdurilebilirligi
tehdit edecek sekilde dogal varliklara zarar veren
isletmelerin yiktumliliikler: artinlmali ve gereken
durumlarda cezai yaptinm maddeleri olusturularak
uygulanmalidir.

Ticaret politikalarvmn iklim degisikligine
uyum amaclar: cercevesinde revize edilmesi:
Uluslararas: ticaret politikalart belirlenirken iklim
degisikliginin  hem ihracat hem ithalat odakli
urtinlerdeki etkileri dikkate alimmali ve ilgili politika
araclan (ithalat vergileri, destekler, ikili, bolgesel ve
kiiresel ticaret iligkileri ve anlagmalari) bu yonde
olusacak riskleri azaltacak yonde kullanilmalidir.
Yerli iiretimin i¢ talebi karsilayamamasi nedeniyle
disa bagimhligin oldugu, dolayisiyla ithalati yillar
itibariyla artan uriinlere yonelik strateji ve eylem
planlar1 hazirlanmalhidir.

Gida ithalatina bagimhligi azaltmak ve tarimdan
daha fazla deger elde etmek igin yerel pazarlarin
ve tedarik zincirlerinin geligtirilmesi icin yatirimlar
yapilmalidir.

Thrac iiriinlerinin korunmas:: Thracat kaynakl riskler
ozellikle ureticilerin agirt iklim olaylarmmimn yarattg:
gelir kayb1 soklarimndan korunmast, ihrag iirtinlerinde
uyum c¢aligmalarmin 6nceliklendirilmesi, trtnlerin
bolgesel ve ekolojik dagilimi ile ilgili planlamalar
yapilmahdir. Ozellikle yogun su tiiketimine sahip
bitkilerin ihraci konusunda kapsamli raporlama
ve projeksiyonlar yapilmali, iklim degisikligine



direnci yuksek tur ve cesitlerin gelistirilmesi ve
yaygilagtirilmas: yoniinde yatirmmlar artirilmalidur.

Finansal risk yonetimi ara¢larina erisim

Tarim arz zincirlerinin farkli halkalarinda risklere
kargi miidahale kapasitesi, tretim, igleme, ticaret,
tiketim aglarmin  yapisi, birbiriyle baglantili
sistematik riskleri Olglip azaltabilme kapasitesi
gelistirilmelidir.

Iklim risklerine yonelik uyum araglarindan en
6nemli olanlarindan biri  tarimsal sigortadir.
Isletme bagina sigorta police sayist artirllmali, bu
oranin gorece digitk oldugu iller ve/veya uriinler
Tarim ve Orman Bakanhgi’nmn irtn deseni ve
tretim planlamalar1 ve destekleme uygulamalar
kapsaminda 6nceliklendirilmelidir.

TARSIM vasitastyla  teknoloji  yatirnmlariyla
birlikte mevcut uygulamalara ek olarak daha
detayll modellemelerin yapilmasi, ciftcilerin ve/
veya Urtnlerin Tarim ve Orman Bakanlhgimin
trtn deseni ve Uretim planlamalar ve destekleme
uygulamalart  kapsaminda kinlganhk ve risk
seviyelerine gore prim desteklerinin artirilmast,
planlamaya uygun olmayan triinlerde azaltilmasi,
muafiyet ve miisterek sigorta kurallarn gibi araclar
kullanilarak zarar tazminatlarinin gticlendirilmesi ve
gelir garantilerinin artirllmasi saglanmalidir.

Iklim sigortasmn  sadece iklimsel etkileri degil
ayn1 zamanda sosyo-ekonomik etkilegimleri de risk
faktori olarak yerel seviyede izlenmeli ve sigorta
kapsamlar1 yerelde ¢esitlendirilmelidir. Bu alanda
yapilacak gelistirmeler artmasi beklenen iklim riskleri

wginda giderek artacak bir biitce yukii getirecegl
i¢in finansman planlamalar bu yikleri kargilayacak
zaman ¢izelgesinde ve esnekliginde dinamik olarak
yapilmalidir.

Bilgi yonetimi ve bilgiye erisim

Karar vericilere saglanan bilgilerin giivenilirligi,
tarim sektoriindeki devlet ve 6zel kuruluglarin bilgi
tretme yetkinligi artirilmalidir.

Universitelerde tarim  sektoriinde iklim etkileri
ve uyumla ilgili yapilan arastirma caliymalarinin
genigligi ve derinligl artinlmali var olan bilimsel
aragtirma ve verilerin karar alma siireclerine
dahil edilebilme yetkinligi gelistirilmelidir. Ayrica,
tniversiteler bu alanda disiplinlerarasi yaklagimlar
benimseyerek, tarim sektérindeki iklim degisikligiyle
ilgili sorunlara ¢6ztim odakli ve yenilikci stratejiler
gelistirmelidir. Bu stratejiler dogrultusunda uygun
isbirlikleri ve destek saglanmalidir.

Iklim degiskenleri ile tim boélgelerdeki temel
tarimsal drtinler tizerine iklim hassasiyeti caligmalar
yapilmasi gerekmektedir.

Iklim hassasiyeti gorece daha az olan bitki tiirlerinin
ve hayvan wklarmin gelistirilmesi; uyum kapasitest
yitksek olan yerel irklarin korunmasi, desteklenmest
ve yaygimlastirilmas: gerekmektedir.

Iklim degisikligi nedeniyle ortaya gikabilecek yeni
bitki ve hayvan hastaliklan ile zararhh organizmalar
lizerine aragtirma yapimasi ve hastalik ile zararh
organizmalar risklerine karst onlem alinmasi
gerekmektedir.

Ttrkiye nin bu konudaki kapasitesi tizerine sistematik
bir degerlendirme yapabilmek icin ilgili paydaglar:
ve uzmanlari i¢ine alan detayh bir ¢calisma yapmak
gerekmektedir.

Tarim il/ilge miidirliklerindeki personel sayilar
artirlmali, personelin iklim degisikligine uyum
alanindaki  yetkinlikleri  guglendirilmelidir.  Bu
alanda geride kalan illere yetkin personel destegi
saglanmalidir.

Tirkiye genelinde ciftgiler, iklim  degisikliginin
gozlemlenen ve beklenen etkileri konusunda genig
capl, kisa ve uzun dénemli egitim programlar ile
desteklenmelidir. Kendi kendilerine yapabilecekleri
uyum c¢algmalart ve bunlarin faydalar tizerine
yerelde ve irtin bazh egitimler saglanmalidir.

Kamusal destekli uyum g¢aligmalar: konusunda bilgi
ve uygulamalar tizerine egitimler saglanmalidir.
Hem Tarim ve Orman Bakanhg: yerel ekipleri hem
6zel sektorin yereldeki temsilcileri hem de 6nder

STRATEJIK

ciftciler bu egitimin yayginlagtirilmasi icin egiticilerin
egitimleri ile desteklenmelidir.

Uyum alanindaki bilgi ve yetkinliklerin biittinselligi
icin Milli Egitim Bakanhg: (MEB) ve Yuksekogretim
Kurulu (YOK) araciligiyla kirsal ve kentsel
alanlardaki okullar ve tniversiteler” yoluyla kirsal
alanlardaki okullarda cocuk ve genclere iklim
degisikligi ve tarim alanida genis kapsamh egitimler
saglanmalidir.

Tirkiye genelindeki tiim ireticiler, modern
telekomiinikasyon aglar1 ve teknolojileri ile giindelik
operasyonlardan uzun vadeli planlarina kadar
yarar saglayabilecekleri bilgileri, saglikli, dogru ve
gtivenilir bir sekilde alabilecekleri canli ve dinamik
bir iletisim agy ile desteklenmelidir.

Bu bilgiler ve oneriler 1siginda tarim sektoriinde
iklim degigikligine uyum icin t¢ adet stratejik hedef
belirlenmig, bu hedeflere ulagmak icin on iki adet
eylem onerilmigtir.

HEDEF TARI. Tklim degisikligine direngli ve teknolojiyi etkin kullanan, havzanin

trun desenini ve su biit¢esini dikkate alan sturdurtlebilir ve rekabetci bir

Tarim sektérintn iklim f|  tarim sektorii olusturulmasi i¢in tarim politikalarinin ve mevzuatin gézden
degisikligine uyumu | gecirilmesi ve gtincellenmesi.

icin politika ve yasal | TAR2. Tarim havzalari veya igletme bazinda tarimsal tiretimin planlanmast

cergevenin gelistiriimesi, | ve bu planlamalardaki hedeflere ulagilabilmesi igin tarimsal desteklerin

kurumsal kapasitenin, is
birliginin ve farkindahgmn
glg¢lendiriimesi

revize edilmesi.

TAR3. Iklim degisikliginin etkilerine uyum saglanmasi amaciyla tarim
sektorunde faaliyet gosteren paydaslara yonelik egitim, bilin¢lendirme ve

kapasite gelistirme faaliyetlerinin yayginlastirilmasi.



STRATEJIK
HEDEF

Tarimsal Uretimde
ekosistemlerin ve dogal
kaynaklarin korun-

masi, gelistiriimesi ve
surdurulebilir kullaniminim
saglanmasi

STRATEJIK
HEDEF

iklim degisikliginin
tarima etkisi ve uyumu
konusunda Ar-Ge
calismalarinin artiriimasi,
tarimda veri tabani, bilgi
teknolojileri ve inovasyon
uygulamalarinin
gelistiriimesi ve tanmsal
faaliyetlerin buna uygun
olarak yuratdlmesi

TAR4. Bitkisel tretimde ve hayvancilikta, il ve/veya ilce diizeyinde toprak
ve su kaynaklarinim etkin kullanimim ve biyolojik gesitliligin korunmasim
saglayabilecek uygun trtin deseni ve hayvancilik sistemi belirlenmesine
yonelik caligmalar yapilmasi ve ¢iftciyi yonlendirmek amaciyla rehberler
hazirlanmas.

TARS. Tarim arazilerinin, meralarin niteliklerinin ve kirsal peyzajin
korunmasimin saglanmasi, mera kapasitelerinin ve veriminin izlenmesi,
meralarda su dengesine yardimci olacak, verimi artiracak segeneklerin
belirlenmesi ve uygulanmast.

TARG6. Ulusal dizeyde tarimsal faaliyetlere yonelik doga temelli ¢6ziimler
kilavuzu olusturulmasi, ekosistem odakl gida tiretim modeli gelistirilmesi,
tarimsal c¢evrede tarimsal ormancihik faaliyetlerinin uygulanmast ve
yayginlastirilmasi.

TAR7. Iklim degisikligine uyumlu stirdiiriilebilir su irtinleri yetigtiriciliginin
tesvik edilmesi, sucul biyolojik cesitliligin korunmasi, gelistirilmesi ve
surdurtlebilir kullanmmi, balik¢ihkta istilact tirlerle miicadele plam
olusturulmas.

TAR8. Anchgin yaygin  oldugu illerde uyum ¢ahgmalarimin
yogunlastirlmasi, aricihkla ugrasan hane ve isletme desteklerinin
tyilestirilmesi; diger sektorlerle olan (6zellikle meyve tiretimi, turizm ve bal
ormant) baglantisinin (risk iliskisi) dikkate alinmas.

TARY. Tarim sektoriinde iklim degisikliginin etkileri ve uyum konusunda
Ar-Ge caligmalarimin desteklenmesi ve gelistirilmesi.

TAR10. Tarim sektoriinde etkilenebilirligin belirlenmesinde 6nemli rol
oynayan sosyo-ekonomik faktorlerin belirlenmesi ve izlenmesi (il, ilge, koy
diizeyinde).

TAR11. Tarimda veri tabam, bilgi teknolojileri ve inovasyon
uygulamalarmin ve inovatif faaliyetlerin gelistirilmesi ve tarimsal
faaliyetlerin buna uygun olarak ytrutilmesi.

TAR12. Kritik altyapilara (sulama, soguk zincir, modern depolama, ulagim
altyapisi, vs.) iligkin kayip ve zararin azaltilmas: ve sigortacilik sisteminin
iklim degisikliginin etkileri de goz 6ntine alinarak gelistirilmesi.
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Denizel ve karasal
korunan alan
oraninin kiresel
dizeyde %30'a
cikariimasi igin
uluslararasi
cabalara katki
saglanacak

Ekosistemlerin
restorasyonu
saglanacak,
parcalanmig
ekosistemler
ekolojik koridorlarla
baglanacak

Doga temelli
¢6zimler ve
ekosistem temelli
uyum konularinda iyi
uygulama 6érnekleri
belirlenecek ve
uygulama projeleri
yapilacak

Tdr/habitat koruma
eylem planlarina ve
korunan alanlarin
y6netim ve gelisim
planlarina biyolojik
cesitliligin korunmasi,
ekosistem
hizmetlerinin
desteklenmesi ve
iklim degisikligine
uyum konulari dahil
edilecek

Dogal kaynaklarin
surdurdlebilir
y6netiminin ve
kullaniminin
saglanmasi icin yol
haritasi hazirlanacak

iklime uyum

BIYOLOJIK GESITLILIK
VE EKOSISTEM
HIZMETLERI




5.1. GENEL CERCEVE

Buzul ¢agi ve buzullar arasi dénemlerde tirlerin
go¢ vyollar1 tzerinde olmast sebebiyle {tlkemiz
tir cesitliligit  acisindan  son  derece zengindir.
Ay zamanda ¢ok farkh iklim &zelliklerine sahip
olmast, anakaya ve bunlardan olusan topraklarin
cesithligi, duz tepelik, daghk alanlarin, kayaliklarin,
kumullarin, bozkirlarin, gél ve akarsulart bulunmast
tilkemize go¢ eden tiirlerin degisen iklim gartlarinda
buralar1 sigmak olarak kullanmasini saglamstir.
Diger yandan cografik izolasyon, dogal secilim ve
mutasyonlarla evrimlegsme gibi nedenlerle de genetik
cesitlilik artmig, yeni tiirler ortaya ¢ikmugtir. Davis
(1971) iilkemizi Iran-Turan, Avrupa-Sibirya ve
Akdeniz fitocografya boélgesine ayirmistir (Tirkes,
2015). Ek olarak insanlar tilkemizin glneyinde
tarima bagladiklar i¢in birgok kiltiir bitkisinin ana
kaynagi bu bélgedir ve atalar1 dogal olarak halen

yasamaktadir. Vavilov tarafindan kiltiire alinmig
canlilar i¢in belirlenen 8 gen merkezinden ikisi

(Akdeniz ve Orta Dogu) Turkiye’dedir (FAO, 2019).

Thr gesitliligimiz yiiksek olsa da bitkiler ve omurgali
hayvanlarla ilgili caliymalarin daha fazla oldugu,
omurgasiz tirler ve mantarlar gibi gesitli gruplara
dair calismalarda eksiklikler bulundugu dikkat
cekmektedir. Ulkemizdeki tiirlerin hepsinin birlikte
verildigi giincel bir veri kaynagi bulunmamaktadir.
Ancak ¢esith kaynaklardan derlenen verilerle
iilkemizdeki toplam takson sayisinin 42 binden fazla
oldugu séylenebilir (Tablo 2). Hayvan taksonlarinin
4.409’u, bitkiler, yosunlar, likenler gibi gruplardaki
taksonlarin ise 3.507’s1 endemiktir. Endemizm orani
sirastyla %20 ve %17°dir. Doga Koruma ve Milli
Parklar Genel Midurligi tarafindan yuritilen
Nuh’un Gemisi Ulusal Biyolojik Cesitlilik  Veri
Tabam Projesi kapsaminda incelenen 6 canli gurubu
acisindan endemizm orani degerlendirildiginde ise
bu oran %27,6 olmaktadir. Bunun %3,2’si lokal
endemik taksonlara aittir (DKMP, 2021).

Nuh’un Gemisi veri tabamindan taksonlarin TUCN
kategorilerinden ¢ok tehlikede (CR), tehlikede (EN)



ve zarar gorebilir (VU) siniflarina giren taksonlarin
illere dagihm verilerine ulagilabilmektedir. Bu
kategorilerdeki taksonlar tehdit altinda olarak
tanimlanmaktadir. Veri tabaninda incelenen 6 farkh
canl grubuna dair tilkemizde toplam 13.404 takson
oldugu belirlenmig olup, bunlardan 117’sinin ¢ok

Tablo 4 Tiirkiye’deki takson sayilari

tehlikede (CR), 155’inin tehlikede (EN) ve 146’simin
1se zarar gorebilir (VU) kategorilerinde oldugu ortaya
konmustur. Buna gore ilkemizde tehdit altindaki
toplam takson sayis1 418 kadardir (Sekil 14).

Hayvanlar Takson Endemik Bitkiler Takson Endemik
CEVE] takson sayisli takson

sayisl sayisl

Karasal memeliler | 175’ 9! Damarli Bitkiler 12.141° 3.497"

Deniz memelisi 112 0 Karayosunlari 910° 77

Kuslar 500 0 Egreltiler 101¢ 34

Sdringenler 146’ 197 Yesil ve kirmizi algler | 2.1508 Bilinmiyor

Cift yasamlilar 39° 151 Likenler 1.000¢ Bilinmiyor

icsu baliklari 403! 163! Su yosunlari 3.690° Bilinmiyor

Deniz baliklari 51238 0 Cigerotlan 168* Bilinmiyor

Bocekler 20.000* 4.000*

Yumusakcalar 5224 2034

Mercanlar 245 Bilinmiyor

Toplam 22.332 4.409 Toplam 20.160 3.507

' (DKMP, 2021); 2 Dede &Tonay (t.y); ¢ Bilecenoglu vd. (2014); “ (DKMP, 2019); 5 Topgu& Oztiirk (2017); ¢ DKMP (2008); 7 Ursavas

& Isin (2018);  Tagkin (2019)

Sekil 14 Ulkemizdeki taksonlarin IUCN kategorilerine gére dagilimi

IUCN Kategorilerine Gére Takson Sayisi
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Tirkiye’de genetik ve tiir gesitliligi yaninda habitat
ve ckosistem ¢esitliligi oldukca zengindir. Ancak
bunlardan o6zellikle habitat ¢esitliligi  konusunda
farkindalik ve bilimsel caliyma sayist oldukca
dugsiiktir.

Denizler hari¢ yaklagik yiiz él¢iimii 78 milyon ha
olan iilke alammzdaki cegitli ckosistemlere dair
yersel 6lctimler ya da uydu gorintiileri kullanilarak
tiretilmis veri kaynaklar: bulunmaktacir. Bunlardan
zamansal degisimi gostermesi agisindan Tarim ve
Orman Bakanhg: tarafindan tretilen CORINE
(Cevresel Bilginin Koordinasyonu) arazi ortist
siniflandirmas: 6n plana ¢ikmaktadir (TOB, 2021).
Veriler incelendiginde tarima uygun alanlarin
18,7 milyon ha ile ik sirada oldugu, onu 11,4
milyon ha ile heterojen tarim alanlarinimn izledigi

Incelenen toplam takson sayisi 13.404
Tehdit altindaki takson sayisi 418
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gorilmektedir. Sonrasinda 9,3 ve 8,9 milyon ha ile
sirastyla seyrek bitkili alanlar ve dogal cayirliklar yer
almaktadir. 1990-2018 yillar arasinda en fazla alan
degisikligi 1,2 milyon ha azalma ile heterojen tarim
alanlarinda olmustur. Seyrek bitkili alanlar, karisik
ormanlar, dogal cayirhklar ve ciplak kayaliklarda
onemli azaliglar meydana gelmigtir.

Ulkemizdeki  ekosistemler — gida, su, odun
hammaddesi gibi ¢ok sayida trtin tretmektedir.
Ayrica karbon depolama, atiksu artimi, iklim
dtzenleme gibi destekleyici ekosistem hizmetleri ile
turizm, rekreasyon, yaylacilik gibi kltiirel ekosistem
hizmetleri ile topluma katki saglamaktadirlar.

Q



5.2. SEKTOREL YASAL CERCEVE VE SORUMLU KURUMLAR

Ulkemizde biyolojik gesitlilik konusundan dogrudan
sorumlu olan kurumlar DKMPGM, BSGM ile
TVKGM’dir. Ayrica OGM de muhafaza ormanlar
gibi bazi korunan alanlardan sorumludur. Bu
kapsamda alanlarla ilgili en 6nemli kanunlar 2873
Sayih Milli Parklar Kanunu ve 2863 Kiiltir ve
Tabiat Varhiklarimi Koruma Kanunu'dur. Yine
4915 Sayih Kara Avciligt Kanunu ve 1380 Sayih
Su Uriinleri Kanunlart da biyolojik gesitlilikle
dogrudan ilgili hikimler icermektedir. Ancak
tarim, orman, mera gibi gesitli ekosistemlerle ilgili
kanunlar da bulunmaktadir. Bunlara 6831 Sayili
Orman Kanunu, 5403 Sayili Toprak Koruma
ve Arazi Kullanim Kanunu, 4342 Sayih Mera
Kanunu, 7121 Sayih Kiy1 Kanunu o6rnek olarak
verilebilir. Bunlardan 6zellikle Orman Kanunu’nun
16., 17. ve 18. Maddeleri geregince ormanlardan
baska kullammmlara izin verilebilmekte, Ek 16.
Maddeye gore ise verimsiz, taghk ve kayalik alanlar
orman siirlar digina ¢ikarilabilmektedir. Yine arazi
kullammlarina karar verilen 3213 Sayih Maden
Kanunu, 2634 Sayih Turizmi Tegvik Kanunu, 5346
Sayil Yenilenebilir Enerji Kaynaklarimin Elektrik
Enerjisi Uretimi Amaghi Kullanimina ili§kin Kanun
gibi cesitli kanunlarda bulunan bazi hukimler

biyolojik cesitlilik ve ekosistemleri dogrudan ya da
dolayl olarak olumsuz etkileyebilmektedir. TOB,
Balikcilik ve Su Uriinleri Genel Midiirliigii(BSGM),
Bitkisel Uretim Genel Midirligii (BUGEM),
Hayvanciik Genel Miudurligt (HAYGEM), Su
Yonetimi Genel Mudurligi (SYGM), Devlet Su
Isleri Genel Miidirligi (DSI), Tarim Reformu
Genel Midurligi (TRGM), Tarimsal Aragtirmalar
Genel Mudirligi (TAGEM) paydag kurumlara
ornek olarak verilebili. CSIDB’de ise Mekansal
Planlama Genel Mudirligi (MPGM), Collesme ve
Erozyonla Miicadele Genel Mudirligi (CEMGM),
Cevresel Etki Degerlendirmesi, Izin ve Denetim
Genel Mudurluga (QEDiDGM), Cevre Yo6netimi
Genel Midurligi (CYGM), Meteoroloji Genel
Miduarligh  (MGM) o6nemli paydaglardir.  Bu
aktor ve paydaglardan sadece OGM tarafindan
Ormancihkta Tklim Degisikligine Uyum Stratejik
Planm1 hazirlanmigtir. Buna ek olarak TOB 2019-
2023 Stratejik  Planinda biyolojik ¢esitlilik  ve
ekosistem hizmetlerini kapsayan hedefler su sekilde
belirlenmigtir:
* Biyolojik c¢esitliligi korumak ve strdirtlebilir
yonetimini saglamak
*  Genetik kaynaklar1 korumak, sirdirtlebilir
kullanimini saglamak
» 2873 sayih Milli Parklar Kanununa tabi korunan
alanlarda etkin yonetimi saglamak ve tabiat
turizmini geligtirmek
* Dogal, tarihi ve kiiltiirel kaynak degerlere sahip
alanlar1 tespit ederek korunan alan olarak ilan
etmek, stirdiirtlebilir yonetimini saglamak

*  Biyolojik ¢esitliligin korunmasimi ve devamliligini
saglamak, bilin¢lendirme ¢aligmalar: yapmak

*  Yaban hayati ve av yonetiminde stirdiirtilebilirligi
saglamak

Ulkemizin taraf oldugu uluslararasi sozlesmelerden
Birlesmis Milletler Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi
dogrudan alanla ilgilidir. Yine Birlesmigs Milletler
Iklim Degigikligi Cerceve Sozlesmesi ve Birlesmig
Milletler Collesme ile Micadele Sozlesmesi de
biyolojik ¢esitlilik ve ekosistem hizmetleriyle ilgili
ozellikle ekosistemlerin korunmasi, tahribatlarmin
engellenmesiyle 1ilgili  hukimler icermektedir.
Bunlar haricinde biyolojik c¢esitlilikle ilgili diger
bazi uluslararasi sozlesmelere ornekler asagida
siralanmugtir.

e Kuslarin  Himayesine Dair Milletlerarasi

Sozlesme (Paris)

e Akdeniz’in Kirlenmeye Karsi Korunmasi

Sozlesmesi (Barselona) ve ilgili protokoller

* Dinya Kiltirel ve Dogal Mirasinin

Korunmas: Sozlesmest (Paris)

* Avrupa Yaban Hayative Yagama Ortamlarinin

Korunmas: Sozlesmesi (Bern)

e Karadeniz’in Kirlilige Karsi Korunmasi

Sozlesmesi (Biikres)

* Gida ve Tarm Bitki Genetik Kaynaklar

Uluslararas1 Antlagmasi

« Ogzellikle Su Kuslar1 Yagama Alani Olarak

Uluslararast  Oneme Sahip Sulak  Alanlar

Sozlesmesi (RAMSAR)

* Nesli Tehlike Altinda Olan Yabani Hayvan

ve Bitki Tturlerinin Uluslararas: Ticaretine ili§kin

Sozlesme (CITES)

* Uzun Menzili Smir Agsan Hava Kirliligi

Sozlesmesi

¢ Denizlerin Gemiler Tarafindan
Kirletilmesinin  Onlenmesine Ait Uluslararasi
Sozlesme (MARPOL)

e Ozon Tabakasmin Korunmasmma Dair
Sozlesme (Viyana)

Avrupa Birliginde de gesitli direktif ve konsey
kararlart  da  dogrudan biyolojik  cesitlilikle
ilgilidir. Bunlardan en onemlileri Yabani Kuglarin
Korunmasmna Iliskin 79/409/EEC saylll Konsey
Direktifi, Dogal Yasam Alanlar ile Yabani Flora ve
Faunamn Korunmasina Iliskin 92/43/EEC sayil
Konsey Direktifi ve Su Politikasi Alaninda Topluluk
Eylemi Icin Bir Cerceve Olugturan 2000/60/EC
sayill Avrupa Parlamentosu ve Konseyi Direktifidir.

Ayrica Avrupa Birligi son yillarda Orman Stratejisi,
Biyolojik Cesitlilik Stratejisi, Toprak Stratejisi gibi
gesitli 2030 yili stratejilerini hazirlamistir. Bu konuda
22 Haziran 2022 kabul edilen Avrupa Birligi Doga
Restorasyonu Kanunu ile tim Avrupa’da tahrip
olmus denizel ve karasal ekosistemlerin 2030 yilina
kadar %?20’sinin, 2050 yilna kadar ise tamaminin
restore edilmesi ongoriilmektedir.

Hatta Avrupa Yesil Mutabakatinda da biyolojik
cesitlilik ve ekosistem hizmetlerinin  korunmasi
yonunde ifadeler  bulunmaktadir. Avrupa
Komisyonunda Doga Restorasyonu Kanun Taslag
12 Temmuz 2023’te kanunlagmustir.

Mevzuatimizin ~ taraf  oldugumuz uluslararast
sozlesmelere gore duzenlenmesi, aykirihiklarin
giderilmesi ve ilgili tim mevzuatin amacin
oncelikli ~ olarak  doga  koruma  olmasin
saglanmasi gerekmektedir. Avrupa Birligi 2030



Biyolojik Cesitlilik Stratejisinde kitanin deniz ve
karalarindaki korunan alan oranmin %30 olmasi
yoniinde hedef konmugtur. Biyolojik Clesitlilik
Sozlesmesi Aichi hedeflerinde de Diinya genelinde
%17 olarak belirlenen korunan alanlarin oram

%30 olarak giincellenmistir. Ulkemizde de korunan
alanlarin oranmin artinlmast 6nemli bir hedef
olarak gortlmekte olup buna yonelik c¢aligmalar
yapilmaktadir.

5.3. IKLIM DEGISIKLIGININ ETKILERI

Ulkemizdeki binlerce tiir, onlarca habitat ile
ekosistemin, kurakliktan sicaklik artiglarina, sel ve
tagkinlardan firtinalara, orman yanginlarindan
deniz seviyesinin yukselmesine kadar tim iklim
tehlikelerinden olumsuz etkileneceklerini séylemek
miimkiindii. Ornegin sicakhk artislart 6ncelikle
tiurlerin ~ fenolojilerini  etkilemektedir. ~ Béylece
ilkbaharda daha erken c¢igeklenme, sonbaharda ise
daha ge¢ yaprak dokme s6z konusu olmaktadir. Artan
sicakliklar solunum ile transpirasyonu arttiracagi i¢in
kurak kosullarda bitki gelisiminin artmasi mimkin
degildir. Hatta yaz ve sonbahar aylarinda bitkilerde
susuzluk nedeniyle zamanindan 6nce yaprak dékme
ya da kuruma olaylar1 gorilebilir. Diger yandan
ilkbahar ve sonbaharda ani sicaklik digiisleri don
zararlarina yol agabilir. Sicaklik artiglarinin hayvan
tiurlerinde go¢ zamanlarimin degismesine, lreme
donemlerinin daha erken olmasina ve kulugka

strelerinin kisalmasia yol agmast beklenmektedir.
Ulkemizde bulunan baz tiirlerin cinsiyeti sicakliklara
baghdir. Bunlardan birisi Caretta caretta turidur
ve yumurtalarini kuma gémen bu tirtin cinsiyeti
yuva sicakligina baghdir. Yapilan bir arastirmaya
gore yuvalarmi kumsallara yapan bu tirde yuva
sicakligmin 29,7°C’den 31,5°C’ye ¢iktiginda disi
birey sayismin %60’tan %90’a ¢iktig1 belirlenmigtir
(Sezgin, 2016). Sicaklik artiglarinin ayni zamanda
bitkilerin de go¢ etmesine, dagihm alanlarimin
enlemsel olarak kuzeye ve daglarin zirvelerine dogru
kaymasina yol a¢masi beklenmektedir (Ustaoglu,
2009; Zeydanh vd., 2010; Akyol & Oriicii, 2019;
Dagtekin vd., 2020; Lépez-Tirado vd., 2020; Ergin,
2022). Baz1 kus tirlerinin kuzeye dogru birkag
yuz km g6¢ edecegini, bazi tlrlerin ise ureme
alanlarin1 kaybedecegini ortaya koyan c¢aligmalar
bulunmaktadir (Abolafya vd., 2013). Deniz sulariin
isinmasina bagh olarak bircok bentik ve pelajik
deniz canhisinin dagilimlarinin daralacagi, goglere
zorlanacagi, tireme sorunlari olusabilecegi, 6zellikle
soguk sular1 tercth eden turlerin daha hassas
oldugu ifade edilmektedir (Kayhan vd., 2015). Baz
omurgasiz turler ise sicaklik artigina bagh olarak bir
yilda verdikleri dol sayisim arttirabilmektedirler.
Ancak bu durum zararl boceklerin de hizh bir

sekilde ireyip c¢ogalmasina ve etki alanlarin
genigletmesine yol agabilmektedir. Ozellikle tarim
ve orman alanlarinda zararli boceklerin artisiyla
ekonomik kayiplarin artmasi da oldukca yiiksek
olasiliktir. Sicaklik artiglarinin tlkemiz denizlerinde
bulunan cesitli deniz cayirt tiirlerini etkilemesi de
beklenmektedir. Chefaoui vd. (2018), RCP8.5 (IPCC
Iklim Degisikligi senaryolari) senaryosuna gore 21.
Yiizyil ortalarinda Posidonia oceanica ¢ayirlarinin
%75 kadarmm zarar gorebilecegini, 2100 yilinda
ise tamammin yok olma riski altnda oldugunu
aciklamaktadir. Benzer sekilde soguk su tercih eden
Zostera marina tirinin de denizlerin 1sinmasiyla
yok olabilecegini ifade etmektedirler.

Sicaklik artiglar1 ve kuraklik olaylarmin en énemli
etkilerinden  birisi  orman  yanginlarmin = kisa
zamanda genis alanlara yayilma riskini arttirmasi
olacaktir. Nitekim 2021 yihnda 28 Temmuz-15
Agustos tarihleri arasinda ¢ikan yanginlarda 133 bin
ha orman, 26 bin ha ziraat ve 2.300 ha da agacsiz
orman alani yanmigtir Bu yangimlarin cikiginda
iklim degigikligi etkili olmasa da 45°C’yi bulan
sicakliklar, uzun stredir devam eden kurakliklar ve
siddetli riizgarlar ¢ikan yanginlarin sondurilmesini
guiclestirmistir.

Sicaklik artiglari, tarim alanlarinda yagig rejiminin
degismesi ile yagislarda azalmaya bagh olarak
tarimsal kurakliklarin siklik ve siddetinde artiy ve
buna bagh olarak tarimsal iiretimde azalma, ekim
zamanlarinda degigim, sulama suyu talebinde artig
gibi olumsuz etkilere yol agabilir.

Sicaklik artiglart nedeniyle kar yagislarinin yagmur
olarak dusmesi, kar ortusii ve buzullarin erimesi,
bunun sonucunda da nehirlerdeki su akiglariin

azalmast ongoriulmektedir. Azalan nehir akiglart
nedeniyle denizlerden tath sulara ya da i¢ sular
arasinda go¢ eden balik tirlerinin olumsuz
etkilenmesi beklenmektedir. Denizle tath sular
arasinda go¢ eden yilan baliklari, mersin turleri
g0l ya da nehirlerin denizle baglantisinin kesilmesi
durumunda bu goglerini  gergeklestiremeyebilir.
Artan sicakliklar ve su yiizeylerinde buharlasma
artist  nedeniyle su seviyelerinin azalmast ve
suyun fizikokimyasal — Ozelliklerinin  degismesi
beklenmektedir. Sicaklik ve su kalitesi degisimine
hassas tiirlerin bu degisimlerden olumsuz etkilenmesi
beklenmektedir. Suyun icindeki ¢6ziinmiis oksijen
miktarinin - dismesi halinde balik  6limleri ile
kargilagilabilir.  Akarsularin  tamamen kurumasi
halinde ise eger siginak olarak adlandirilan kiiciik su
birikintileri de kalmazsa baliklar, semender ve bazi
kurbaga tiirleri gibi iki yagamlilar, yusufcuk ve kiz
bocekleri gibi omurgasiz hayvan tiirlerinin tamamen
Olmesi ya da sayilarinin 6nemli 6l¢iide dusmest soz
konusu olabilecektir.

Diger bir iklim tehlikesi olan deniz seviyesinin
yukselmesi kiy1 kumullarinda yagayan bitki turlerini
tehdit etmektedir. Deniz seviyesinin yukselmesi
kumullar1 yumurtlama alani olarak kullanan Caretta
caretta ve Chelonia mydas gibi tiirlerin iireme
alanlarmim da daralmasma neden olabilecektir

(Kaska, 2021).

Iklim degisikligine tirlerin verdikleri tepki ve uyum
saglama kapasiteleri farklidir. Ancak dogada tiirler
birbirinden bagimsiz degildir ve aralarinda av-avci,
simbiyotik vb. iligkiler bulunmaktadir. Bir tur iklim
degisikligine uyum saglasa da besin zincirindeki



bozulma ya da tirler arasindaki senkronizasyonun
bozulmasi olumsuz etkiler yapabilmektedir.

Agin iklim olaylarindan firtina, kar, yildirim, slak
heyelan gibi iklim tehlikeleri ormanlarda agaclarin
devrilmesine ya da kirilmasina yol agabilmektedir. Bu
iklim tehlikeleri aym zamanda basta seralar olmak
tzere tarim alanlarini da olumsuz etkilemektedir.
Firtina ve dolu olaylar: iilkemizde sel ve tagkinlarla
birlikte en ¢ok karsilagilan agir iklim olaylaridir ve
blyuk ekonomik kayiplara yol agmaktadirlar. Bu
kapsamda yar1 kurak alanlardaki toz firtinalar da
insan saghgini dahi olumsuz etkileyebilmektedir.

Bununla birlikte, iklim degisikligine bagh olarak
ulkemize giris yapan istilact yabanci tiir sayisinda
artiglar olacagr ongoérilmektedir.  Giiniimiizde
dahi denizel ve karasal ekosistemlerde balon baligi
(Lagocephalus sceleratus), aslan balig1 (Pterois
miles), deniz kestanesi (Diadema setosum), Singapur
kaplumbagast (Trachemys scripta elegans), su
sumbtlii (Eichornia crassipes), gibi ¢ok sayida
istilac1 yabanci tiiriin oldugu bilinmektedir. Istilaci
turlerden, balon baligi turleri tzerinde av baskist
olusturularak  ekosistemdeki  poptilasyonlariin
azaltllmasi ve stoka katilimlarimim digtrilmesi
amactyla Tarim ve Orman Bakanhgi, Balikcilik ve
Su Uriinleri Genel Midiirligii tarafindan 2020
yilindan itibaren destekleme programi uygulanmaya
baglanmis olup, bugine kadar yaklagik 130.000
adet balon balig: tirlerinin destekleme kapsaminda
avciligy gergeklestirilerek Akdeniz ve Ege Denizi'nde
popiilasyonlarinin ve yayihm alanlarimin artmasinin
onune gecilmigtir. Bu durum ayni zamanda Akdeniz
ve Ege Denizi'ne kiyidas olan tilkelerin de yararinin

yant sira, denizlerimizdeki biyolojik cesitliligin de
korunmasina katki saglamistir.

Diger taraftan istilact yabana tiir olan balon bahig:
ile mucadelenin yani sira, denizlerimizde yayihm
alan artan diger bir istilaci tir olan aslan balig
(Pterois miles), denizkestanesi (Diadema setosum)
ve gbcmen denizanast (Rhopilema nomadica)
turlerinin de tzerinde av baskisi olusturmak ve
ekonomiye kazandirmak amaciyla bir dizi faaliyetler
yurutilmektedir.

Son olarak da tiirlerin, habitatlarin ve ekosistemlerin
uretmig oldugu urin ve hizmetlerin de iklim
degisikliginden etkilenmesi kagimilmazdir.

Ulkemizde bulunan binlerce tiiriin her birinin
iklim tehlikelerinden farkli derecede etkilenmesi
beklenmektedir. Ciinkii her tirin poptlasyon
buyuklikleri, uyum kapasiteleri ve kolonizasyon
yetenekleri, go¢ hizlari, iklim degisikligi haricindeki
tehdit unsurlari, beslenme aliskanliklar: gibi ekolojik
ozellikleri ve istekleri farklihk gostermektedir. Ancak
ne yazik ki tiir bazinda etkilenebilirlik ve risk analizi
yapmak icin yeterli veri bulunmamaktadir. Benzer
durum habitatlar ve ekosistemler i¢in de gegerlidir.
Her bir habitat ve ekosistemin etkilenecegi iklim
tehlikesi birbirinden farkhdir. Ornegin adalar ve
kiyllar deniz seviyesi yiikselmesinden daha fazla
etkilenecek iken, ormanlar yanginlar ve kurakliktan;
sulak alanlar kuraklik ve siddetli yagislardan, kentler
sicak hava dalgalar1 ve sellerden etkilenebilecektir.
Yine her bir ekosistemin uyum kapasitesi ile
duyarhiligimi arttran iklim degisikligi  digindaki
taktorler de farklidir. Bu nedenle tlke genelinde her
bir ekosistem icin ayri etkilenebilirlik ve risk analizi

yapmasi gerckmektedir. Caliyma kapsaminda
iklim tehlikesi olarak kuraklik temel alinarak, bu
tehlikenin tur gesitliligi, karbon depolama ekosistem
hizmeti ve sulak alanlar i¢in etkilenebilirlik ve risk
analizi gerceklestirilmistir.

Biyolojik Cesitlilik ve Ekosistem
Hizmetleri Sektorii-Tiir Cesitliliginin
Risk Analizi: Kuraklik

Karasal ekosistemlerde ve i¢ sularda yasayan tum
tirlerin kuraklik olaylarindan olumsuz etkilenecegi
distintlerek hazirlanan etki zincirinde maruziyet
gostergeleri olarak Nuh’un Gemisi veri tabanindaki
illerdeki takson sayilarina dair veriler kullanilmistir
(Sekil 15).

Tirlerin endemik olmast ya da IUCN’e gore tehdit
alinda olmasi, turlerin duyarlihgini arttirmaktadir.
Bununla beraber, iklim tehlikeleri disindaki bazi
faktorlerin de (arazi tahribatlari, orman yanginlari,
erozyon, tarimsal sulama, niifus yogunlugu vb.)
turlerin ~ kirllganhklarimi — artiracagr  dugtniilerek
duyarlilik gostergeleri belirlenmistir.  Kirlilik  ve
istilact tiirler gibi bazi gostergeler icin il diizeyinde
veriye ulagilamamustir.  Buna karsiik  korunan
alanlarin  olmast ve 1illerdeki dogal alanlarin
varhginin tirlerin korunmasina katki saglayacagi
ve go¢ eden tirlere siginma olanag saglayacagi
distintlmugtiir. Parcalanmis habitatlarin  ekolojik
koridorlarla birbirine baglanmasi da uyum saglamay1
kolaylagtiracak ~ bir etken olmasma ragmen,
ulkemizde hentiz bu kapsamdaki ¢aliymalarin sinirh
olmasi nedeniyle kullanilamamigtir. Benzer sekilde

tiir koruma eylem planlariin ya da korunan alanlar
yonetim planlarinin etkin olarak uygulanmasi da
tiirleri koruyabilecektir. Gintimiize kadar 100 kadar
olan tiir koruma eylem planlarinin sayisi ve uygulama
calismalarinin yetersiz veya iklim degisikligi ile iligkili
olmamasi nedeniyle bu gostergeler analizlerde
kullanllamamigtir. Hazirlanmig tiir koruma eylem
planlarinin uygulama takibi en az 5 yillik dénemlerle
yapilmakta olup, bundan sonra yapilacak tir
eylem planlann c¢alismalarinda iklim degisikligi
senaryolarina da yer verilmesi planlanmaktadir.
Uyum kapasitesi bileseni icin  sosyo-ekonomik
gostergeler  kullamilmistir.  Bu  konuda illerdeki
egitim duzeyi, cevre ve doga koruma konusunda
faaliyet gosteren dernek sayilari ve gelir diizeyinin
artmasmin,  biyolojik  cesitlilik  konusundaki
farkindaligr arttiracagr degerlendirilmistir.

Tur  gesitliliginin = illere  gbre  maruziyeti
degerlendirildiginde, genel olarak tur c¢esitliligi
fazla olan illerde maruziyetin daha yiksek oldugu
ortaya konmugtur. Ozellikle Akdeniz ve I¢ Anadolu
Bolgesi'nde yer alan illerdeki tur cesitliliginin 6n
plana ¢iktig1 goriilmektedir. Benzer sekilde Marmara
Bolgesi’nde de tiir cesitliliginin kurakliga maruziyeti
yuksektir. Karadeniz ve Ege Bolgesi'ndeki illerde ise
maruziyetin yiksek ve orta seviyede oldugu dikkat
¢ekmektedir. Karadeniz Bolgesi'nde sadece Artvin
ve Giresun’da maruziyetin ¢ok yiksek seviyede
oldugu gérilmistir. Buna kargihk Giineydogu ve
Dogu Anadolu Bolgesi'nde yer alan illerde diger
bolgelere gore tiir gesitliliginin maruziyetinin daha
dustik seviyelerdedir.

Tur cesitliliginin  duyarlihgr  degerlendirildiginde,
oncelikli  olarak Akdeniz Boélgest 6n  plana
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ETKILENEBILIRLIK
Duyarhhk Uyum Kapasitesi
Toplam yagis miktarinda azalma | Kuraklk Bitkiler IUCN Tehdit altindaki tiir olmasi Korunan alanlarin orani Orman alanlarinin zarar gérmesi
Ortalama sicaklik artisi Yagis miktari ve yagisl giin Kuslar Endemik olmasi Dogal alanlarin orani Gol ve akarsu sistemleri ile sulak
sayisinda azalma alanlarin kurumasi veya su
seviyesinin azalmasi
Ardisik kurak giin sayisinda artis Memeliler Lokal endemik olmasi Onlisans ve iizeri egitim almis niifus Otlak ve bozkirlardaki tek yillik
orani bitkilerin kurumasi
Baliklar Arazi tahribati olup olmamasi (maden vb.) Cevre, dogal hayat, hayvanlari koruma | Ekosistem hizmetlerinde gerileme
dernek sayilari
Suringenler Karayollari, demiryollari ve ilgili alanlar ile Kisilerin gelir durumu Endemik ve tehdit altindaki turlerin
havaalanlari orani yok olmasi
Cift yasamhlar Sulu tarim yapilan alanlarin orani Ekolojik koridorlar* Tur ici ve turler arasindaki iligkilerin
bozulmasi
Habitatlar* Erozyon miktari Etkin olarak uygulanan korunan alan Canlilarin gége zorlanmasi
yonetim planlarinin olmasi*
Tarler* Orman yanginlari sayisi Canlilarla birlikte patojenlerin de
taginmasi

Yerlesim ve endustriyel alanlarin orani

Nufus yogunlugu

Kirlilik**

istilac turler**

*semboll ile risk analizlerinde kullanilamayan gdstergeler, ** semboll ile ise gdstergeye ait verinin olmadigi belirtilmistir.



cikmaktadir. Bu durum bu bélgede hem endemik
ve tehdit altindaki takson sayismin fazla olmasi
hem de taksonlart tehdit eden madencilik, orman
yangmlary, yerlesim baskisi ve ntfus yogunlugu
gibi faktorlerin olmasimndan kaynaklanmaktadir.
Benzer sekilde I¢ Anadolu Bolgesi'ndeki Konya,
Karaman ve Nigde illerinde de duyarlilik ¢ok ytiksek
olarak belirlenmistir. Ege Bolgesi'nde Aydin harig
olmak tizere denize kiyisi olan illerde duyarliigin
cok yiksek ve yiiksek oldugu I¢ Ege’de duyarlihigin
azaldig1 anlagilmaktadir.

Uyum kapasitesi gostergelerine gore, Dogu Anadolu
ve Gilineydogu Anadolu’daki illerin uyum kapasitesi
dustik seviyededir. Benzer sekilde I¢ Anadolu’da yer
alan Corum, Yozgat, Kirikkale, Nevsechir illerinde
de daha ¢ok sosyo-ekonomik géstergelerin bu illerde
disik olmasi ve korunan alanlar miktarinin az
olmasi nedeniyle uyum kapasitesi seviyesi dugtktir.
Tur cesitliligi acisindan uyum kapasitesinin  ¢ok
yitksek oldugu iller ise Istanbul, Ankara, Izmir,
Antalya, Bursa, Mugla ve Eskisehir gibi geligmig
illerdir. Artvin, Rize, Erzincan ve Tunceli gibi illerde
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ise daha c¢ok dogal alanlarin fazla olmasi nedeniyle
tiur cesitliligi acisindan uyum kapasitesinin ytiksek
seviyede oldugu tespit edilmigtir.

Tir gesitliliginin - gintimuzdeki  kurakhk —riski
sonuclar1  degerlendirildiginde, Dogu Akdeniz,
Giineydogu Anadolu’nun ortast ve batisindaki iller
ile I¢c Anadolu Bolgesi'ndeki Konya, Karaman
ve Nigde illeri yuksek risk seviyesi ile 6n plana
cikmaktadir (Sekil 16). Dogu Anadolu Bélgesi'nde
Kars ve Erzurum; Karadeniz Bolgesinde ise
Giresun’da tiir gesitliligi, kuraklik kargismda cok
yuksek riske sahiptir.

Daha 6nce agiklandigr tizere her bir tirtn iklim
tehlikelerinden etkilenmesi farkli olacaktr. Burada
yapilan tir gesitliligi ve kurakhk etkilenebilirlik ve
risk analizleri 6rnek olarak kabul edilmelidir. Bagsta
endemik ve tehdit altidaki tirler olmak tizere tir
ozelinde etkilenebilirlik ve risk analizi yapilmast,
soz konusu tirlerin korunmasina dair eylemler
olusturulmast icin 6nemlidir. Ancak tir bazinda
analiz i¢in tlrlerin ekolojis, baski faktérleri, koruma
onlemleri gibi verilere gereksinim bulunmaktadir.

Tir cesithligi icin  elde edilen kurakhk riski
degerlendirilirken, riskin  dugiik tespit edildigi
illerdeki tir cesitliliginin baski altinda olmadig:
distinilmemelidir. Genel olarak Karadeniz ve
Marmara Bolgesi’'nde kuraklik riski diger bolgelere
gore daha dusik oldugu icin bu bolgelerdeki tur
gesitliligi kuraklhiktan giiney bolgelere gore daha az
etkilenecektir. Ancak iklim degigikligi haricindeki
faktorlerin  gelecekteki degigimi bu c¢aliymada
incelenememis olup, tir cesitliliginin duyarhihgin
arttiran arazi tahribatlar1 ya da veri eksikliginden

dolayidegerlendirilemeyenistilaci tiirlerin sayisindaki
artiglar tir cesitliliginin riskini yiikseltebilecektir.
Diger yandan bu bolgelerimizdeki tiirler diger iklim
tehlikelerinin de baskisi altindadirlar. Bu nedenle
riskin diigitk oldugu illerde de mutlaka duyarhlig
azaltacak ve uyum kapasitesini arttiracak dnlemler
alinmas: gerekmektedir.

Biyolojik Cesitlilik ve Ekosistem
Hizmetleri Sektorii Karbon
Depolamanin Risk Analizi: Kuraklik

Kuraklik tehlikesi, ekosistemlerin saglamig oldugu
pek c¢ok ekosistem hizmetini de olumsuz olarak
etkilemektedir. Bunlara gida tretimi, su uretimi,
habitat olugturma, karbon depolama gihi ekosistem
hizmetleri 6rnek olarak verilebilir Bu c¢alisma
kapsaminda, karbon depolama ekosistem hizmetinin
kuraklik riski 6rnek olarak ele alinmig, hazirlanan
etki zinciri Sekil 18 ile verilmistir. Ciinki dogal
ekosistemler, 6zellikle ormanlar, sulak alanlar, kiyisal
alanlar ve topraklar son derece 6nemli karbon yutak
alanlandir ve tlkemizin hedef olarak koydugu ve
12. Kalkinma Plani’'nda yer alan iklim degisikligiyle
miicadeleyl merkeze alan dugstk karbonlu biiytime
yaklagimiyla 2053 net sifir emisyon hedefine
ulagilmast acisindan korunmalar: ve alanlarinin
arttirilmast son derece 6nem tagimaktadir.

Kuraklik olaylari, oncelikle sulak alanlar gibi ¢ok
onemli karbon yutak alanlarmin kurumasma
neden olarak buralarda depolanmig olan karbon
deposu 1slevinin bozulmasina yol acabilmektedir.
Ulkemizde sulak alanlarin  depoladiklari  ya
da yillk olarak biriktirdikleri karbon miktar



ol¢timleri yetersiz oldugu icin analiz kapsaminda
degerlendirilememigti. ~ Ormanlardan  yapilan
asirt odun uretimi, arazi kullanim degisiklikleri ve
kentlesme baskist gibi faktorler de ekosistemlerin
depoladiklar1 ya da wyillik olarak atmosferden
aldiklar1 karbon miktarinin azalmasina yol acabildigi
icin maruziyet gostergesi olarak degerlendirilebilir.
Dogal ekosistemlerde depolanan karbon miktarim
arttirmak icin alinabilecek ormanlastirma, bosluklu
kapali ormanlarin rehabilitasyonu, mera 1slahi gibi
calismalar, kuraklik-karbon depolama iligkisinde
uyum kapasitesi gostergesi olarak degerlendirilebilir.
Benzer sekilde erozyon 6nleme ¢aligmalar: ya da iyi
tarim uygulamalar topraklardaki organik karbon
stoklarmin  artmasini  saglayacaklart icin  uyum
kapasitesi gostergesi olarak kullanilabilir.

Karbon depolama ekosistem hizmetinin illere gore
kuraklik maruziyeti incelendiginde, orman alam
miktari fazla olan ve dolayisiyla agag serveti ve artim
miktar1 daha fazla olan Karadeniz Bolgesi’nin 6n
plana c¢iktig1 gorilmektedir. Yine orman alanlarn
fazla olan Akdeniz Bolgesi'nde de maruziyet yiiksek
seviyede tespit edilmistir. Buna kargilik I¢ Anadolu
ve Giineydogu Anadolu Bolgeleri'nde de orman
varhiginin az olmasi ve topraklardaki organik karbon
stoklarmin yogun tarim nedeniyle dusiik olmasi
maruziyeti cok diigtik seviyeye tagimuistir.

Duyarhlik ise odun tretiminin fazla oldugu iller
ile arazi kullammm degigikliginin (maden ¢ikarim
alanlar, yerlegim alanlar1 vb.) oldugu Ege, Akdeniz
ve Marmara Bolgeleri'nde oldukga yuksektir. Ege
ve Akdeniz Bolgeleri'ndeki illerde aym zamanda
orman yanginlart ile kaybedilen orman alani
miktariin yiiksek olmasi duyarliig: arttirmaktadir.

Artvin ve Bayburt gibi bazi illerde de su erozyonun
fazla olmasi nedeniyle toprak organik maddesinin
tasinmast olasihig1 duyarliigi arttirmaktadir. Bununla
birlikte genel olarak, orman alanlarinin dustik oldugu
Dogu Anadolu, Giineydogu Anadolu ve I¢ Anadolu
Bolgeleri’'nde ayni zamanda yanginlardan zarar
goren orman alanlari ve odun tretimi miktarlarinin
da diisiik olmasi nedeniyle duyarhilik digtik seviyede
tespit edilmigtir.

Rehabilite edilen bogluklu kapali ormanlar ve
islah edilen meralarin fazla oldugu illerdeki uyum
kapasitesi yuksek seviyede belirlenmistir.  Yeni
kurulan orman alanlar1 verisine ulagilamadig i¢in
agaclandirma verisi gosterge olarak kullanilabilmistir.
Buna gore, Izmir ve Denizli gibi yillik agaclandirma
miktar1 yiiksek olan bu illerde uyum kapasitesi
yitksek seviyede tespit edilmistir Buna karsiik
Trakya, Bati Karadeniz ve Dogu Anadolu’daki bazi
illerde karbon depolama acisindan illerin uyum
kapasitelerinin duisiik oldugu belirlenmistir.

Karbon depolama ekosistem hizmetinin analiz
edilen kuraklik riski incelendiginde, guniimiizde
Dogu Karadeniz ve Akdeniz Bolgelerinde yer
alan illerdeki riskin yiiksek seviyede oldugu ortaya
konmustur (Sekil 17).

Marmara Bolgesinde Edirne, Canakkale ve
Yalova’'da risk ¢ok yiiksek seviyede tespit edilmistir.
Ege Bolgesi’nde ise karbon depolamanin kurakliktan
etkilenme riski yiiksek ve orta seviyelerdedir. Bu
durum c¢ogunlukla kurakliktan fazla etkilenmesi
beklenen orman alanlarmin bu boélgelerde daha
genis alanlar kaplamasindan kaynaklanmaktadir.
Buna karghk orman alam varh@ disiik olan I¢
Anadolu ve Giineydogu Anadolu’da risk ¢ok diisiik
seviyelerdedir. Karadeniz Bolgesi’'nde guniimiizde

kuraklik tehlikesinin diger bolgelere gore daha
disiik olmasina ragmen, karbon depolamadaki
aksamanin yaratacag risklerin daha yiiksek olmasi

bu bolgelerdeki agir1 odun tretimi ve erozyonun
yuksek olmast ile agaclandirma, rehabilitasyon
ve mera slahi gibi ¢alismalarm az olmasindan
kaynaklanmaktadir.
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Sekil 18 Etki Zinciri: Biyolojik Cesitlilik ve Ekosistem Hizmetleri Sektérii Kuraklik-Karbon Depolama
iliskisi

ETKILENEBILIRLIK
Duyarhhk Uyum Kapasitesi
Toplam yagis miktarinda azalma | Kuraklik Ormanlardaki odun artimi Asirt odun dretimi Agaclandirma Ormanlardaki agaglarin gelisiminin
yavaglamasi
Ortalama sicaklik artigi Yagis miktari ve yagisl gin Ormanlardaki agag serveti Erozyon miktar Bosluklu kapali ormanlarin Sulak alanlarin kurumasi veya su
sayisinda azalma rehabilitasyonu seviyesinin azalmasi
Ardisik kurak gun sayisinda artis Toprak organik karbon stoklari Arazi tahribati olup olmamasi (maden vb.) Islah edilen mera alanlar Otlak ve bozkirlardaki tek yillik
bitkilerin kurumasi
Dogal alanlarin orani Yanan orman alanlari Orman alanlarindaki degisim orani Yutaklarca atmosferden alinan CO,
miktarinin azalmasi
Makilikler, bozkirlardaki bitkiler* Yerlesim ve endustriyel alanlarin orani iyi tarim uygulamalari ile toprak organik | 2053 yili net sifir karbon emisyon
karbon stoklarinin arttiriimasi* hedefinin tutturulamamasi
Asin otlatma yapilan alanlar** Dogal genclestirme ile genetik Toprak verimliliginin azalmasiyla
cesitliligin korunmasi** verim artisindaki azalma
Erozyon kontrol ¢calismalar™* Sikhgi, siddeti ve etki alani

genigleyen orman yanginlari

Agac serveti ve artimin azalmasi

Toplumun odun ham maddesi
ihtiyacinin karsilanamamasi

* sembolu ile risk analizlerinde kullanilamayan gdstergeler, ** sembolli ile ise gdstergeye ait verinin olmadigi belirtilmistir.



Biyolojik Cesitlilik ve Ekosistem
Hizmetleri Sektori Sulak Alanlarin
Risk Analizi: Kuraklik

Kurakhk ile biyolojik c¢esitlilik ve ekosistemler
sektori arasmdaki son degerlendirme sulak
alanlar 6zelinde yapilmistir. Kuraklik tehlikesi hem
yagigin azalmasi hem de sicakliklara paralel olarak
buharlasmanin da artmasi nedeniyle sulak alanlar,
risk altinda olacak ekosistemlerin baginda gelmekte
olup analizler i¢cin hazirlanan etki zinciri Sekil 19
ile verilmigti. Kuraklik tehlikesi, sulak alanlarin
tamamen kurumasi ya da su seviyelerinin diigmesine
neden olabilmektedir. Buna bagh olarak bu sulak
alanlar1  kullanan hayvanlar goge zorlanmakta
ve su canlilan yasam alanlarimi kaybetmektedir.
Kuraklik ile beraber sulu tarim yapilan alanlardaki
su kullanim1 ve evsel su tiketimi su ekosistemleri
tizerindeki baskiy1 arttirmaktadir. Arazi tahribatlar
ve betonlagmus yiizeylerin artis1 yiizeysel akig arttirip,
topraga sizan su miktarmi azalttigindan sulak
alanlarin  duyarlihgmi arturmaktadir.  Akarsular
tizerinde yapilan su altyapilart su canhlarimin
goclerini  engelleyebildiginden, sulak alanlardaki
tirlerin korunmasini teminen gerekli go¢ yollarinin
teskili gibi ilave onlemler alinmasi diigintlmelidir.
Kirlilik, sulak alanlarda bir duyarliik gostergesi
olarak kullamilmak istense de veri yetersizligi
nedeniyle analize dahil edilememigstir. Bu nedenle
duyarhlik faktorii olarak ele alinmigtir. Buna kargilik
dogal alanlar ile tiirlerin goclerini kolaylastiran
korunan sulak alanlarm  varhgi da tirlerin
korunmasi acisindan uyum kapasitesi gostergesi
olarak ele alimmigtir. Yine sulak alanlarimizin ¢ogu
evsel ve endustriyel atiksularn desarji amaciyla
kullanilmaktadir. Bu nedenle aritilmig atiksu orani bir
uyum kapasitesi gostergesi olarak secilmigtir. Ancak

burada aritmanin niteligi de 6nem kazanmaktadir.
Su kirliliginin 6nlenmest i¢in aritmanin ileri biyolojik
anitma olmas1  gerckmektedir.  Benzer sekilde
arttilmig suyun yeniden kullanilmas: da su kirliligini
onleyebilecektir. Tarimda borulu sulama sistemleri
kullanilmast durumunda su titkketimi diigtigii icin su
ekosistemlerinde su ¢ekimi azalabilmektedir. Egitim
duzeyi yiikseldik¢e ve doga koruma ile ilgili dernek
sayilarinin artmast durumunda da biling seviyesinin
yiikselmesi nedeniyle sulak alanlarm korunabilecegi
degerlendirilmigtir.

Yapilan maruziyet analizi dogrultusunda, Ic Anadolu
ve Goller Yoresi ile Van Golii cevresindeki iller, yine
sulak alanlarin fazla oldugu Kayseri, Adana, Izmir,
Ardahan ve Samsun gihi illerde maruziyet yiiksek
seviyede belirlenmistir.

Sulak alanlarm duyarlibgina bakildiginda, sulu
tarimin  yapildig ig ve Guneydogu Anadolu
Bolgeleriile Ege, Akdeniz ve Marmara Bolgeleri'nde
duyarlihgin yiiksek oldugu tespit edilmistir. Karadeniz
Bolgesi’nde ise Yesilirmak ve Kizilirmak deltalarina
sahip Samsun ilinde duyarlilik yiiksek seviyede tespit
edilmigtir. Nifusu yogun olan ve kentsel alani fazla
olan Istanbul, Izmir ve Ankara gibi illerimizde su
ekosistemleri iizerindeki baskilarin fazla olmas
duyarhiligin yiiksek olmasmma yol a¢mistir. Buna
kargiik Dogu Anadolu ve Karadeniz Boélgeleri’nin
¢ogu ilinde duyarhlik duisiik olarak belirlenmistir.

Tlerin uyum kapasitesine bakildiginda, dernek
sayilar1 ve Gniversite mezunu oraniin daha yiiksek
oldugu Ege, Akdeniz ve Marmara Bolgeleri’ndeki
iller ile Ankara ve Eskigehir illerinin yiiksek uyum
kapasiteleri 6n plana ¢ikmaktadir. Yine gelismig
illerde artilan su miktarmin yiksek olmast da

uyum kapasitesini giiclendirmektedir. Buna kargilik
Tunceli gibi baz illerimizde dogal alanlarin varlig
ve borulu sulama sistemlerinin yayginhgl uyum
kapasitesini arttirmaktadir. Dogu ve Gilineydogu
Anadolu Boélgesi'ndeki cogu ilde uyum kapasitesi
dustik seviyede belirlenmigtir.

Sulak alanlarmm  kuraklik riski degerlendirmesi
yapildiginda, I¢ Anadolu Bélgesi ile Dogu ve
Giineydogu Anadolu Bélgeleri’nin mevcut donemde
daha riskli oldugu 6n plana cikmaktadir (Sekil

19). Karadeniz Bélgesi'nde ise sulak alanlarn
kuraklik riski digtk seviyelerdedir. Bu durum
Karadeniz Bolgesi'nde hem kuraklik tehlikesinin
gliney bolgelere gore daha diigik olmasi hem de
boélgedeki illerin duyarhliklarinin disiik olmasimdan
kaynaklanmaktadir. Marmara (Edirne harig), Ege
ve Bati Akdeniz’de de sulak alanlarin kuraklik riski
gorece dusik seviyede bulunmustur. Bu durum
bu bolgelerimizdeki uyum kapasitesinin  yiiksek
olmasindan kaynaklanmaktadir.
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ETKILENEBILIRLIK
Duyarhilk Uyum Kapasitesi
Toplam yagis miktarinda azalma | Kuraklik Bataklik alanlarin orani Sulu tarim yapilan alanlarin varligi Dogal alanlarin orani Sulak alanlarin kurumasi
Ortalama sicaklik artigi Yagis miktari ve yagisli gin Tuz bataklik alanlarinin orani Celtik Uretimi yapan alan varlig Aritilan atiksuyun desarj edilen Sulak alanlarda su seviyesinin
sayisinda azalma atiksuya orani degismesi
Ardisik kurak gin sayisinda artis Tuzlalar orani Sulanan meyve bahgeleri varligi Cevre, dogal hayat, hayvanlari koruma | Sularin bazi fizikokimyasal
dernek sayilar Ozelliklerinin degisimi
Su yollari orani Sulanan karigik tarim alani varhgi lyi tarim uygulamalari yapilan alanlarin | Kuglar ve diger hayvanlarin gégleri
orani
Su kutleleri (akarsular, géller, barajlar) orani Yerlesim ve endustriyel alanlarin miktar Onlisans ve lizeri egitim almis niifus Su canlilarinin zarar gérmesi
orani
Kiyi laglnleri orani Nufus yogunlugu Korunan sulak alanlar ve OCK Yutaklarca atmosferden alinan CO,
alanlarinin orani miktarinin azalmasi
Arazi tahribati olup olmamasi (maden vb.) Borulu sulama sistemi olan alanlarin Taskin vb. afetlerde artis
orani
Gocleri engelleyen baraj ve golet varligi Balik¢ilik vb. Ekosistem hizmetlerinin
azalmasi
Kisi basi ¢cekilen gunluk ortalama igme-kullanma Sazlk yanginlar
suyu miktari
Biyolojik cesitlilik kaybi




5.4. IKLIM DEGISIKLIGINE UYUM ONLEMLERI

Ulkemizde iklim degisikligiyle miicadele kavrami
cogunlukla sera gaz1 azalum caliymalan olarak
anlagilmaktadir. Azaltum kadar 6nemli olan ve Paris
Iklim Anlagmas’nda 7. Madde ile ayr bir siitun
olarak ele alinan, iklim degisikliginin etkileriyle basa
¢itkmak i¢in atilmasi gereken adimlari iceren uyum
kavrami konusundaki farkindalik gelistirilmeye
muhtagtir.  Ozellikle ekolojik restorasyon, doga
temelli ¢oztimler ve ekosistem temelli afet risk
azaltma gibi diinya genelinde giderck artan 6neme
sahip olan uyum 6nlemleri, biyolojik cesitlilik ve
ckosistem hizmetleriyle yakindan ilgilidir. Ancak

biyolojik cesitlilik konusundaki farkindalik da iklim
degisikligine uyum kavrami kadar gelistirilmeye
muhta¢ bir gorinti sergilemesi agisimdan dikkat
¢ekicidi. Etkin bir doga koruma strdirtlebilir
ckonomik gelismenin de temelidir. Biyolojik ¢esitlilik
kaybi ve ¢6llesme de gelecegimizi riske sokan kiiresel
ckolojik sorunlar arasindadir. Son yillarda iklim
degisikligi, biyolojik cesitlilik kaybi ve c¢ollesme
konularmin birlikte ele alindig1 ve sinerjik etkilerin
6n plana cikanldign holistik yaklaggmlar 6nem
kazanmaktadir. Bu nedenlerle biyolojik ¢esitlilik ve
ckosistem hizmetleri alanindaki uyum ¢aliymalarinin
gergeklestirilebilmesi  icin  farkindahigin =~ ve
kapasitesinin arttirilmasi, bu konularin mevzuatta
oncelikli hale gelmesi, bilimsel veri ve izleme
caliymalarinin  eksikliginin - giderilmesi ve doga
korumanin uyum cabgmalarinda kullamlmasimin
saglanmast i¢in dort stratejik hedef belirlenmig
olup bu cksikliklere yonelik aragtirma, izleme
ve degerlendirme faaliyetlerinin = stirdiiriilmest
12. Kalkinma Plani'nda 872.6. maddesinde de

vurgulanmaktadir.
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Hem toplumun hem de kurumlarm biyolojik ¢esitlilik, doga koruma, doga temelli
¢oztimler, ekosistem hizmetleri gibi konularla bunlarin iklim degisikligine uyuma
katkilarina dair farkindaligimi ve kapasitelerini arttirmak igin MEB, TUBITAK
ve YOK tarafindan egitimler diizenlenmesi, projelere destek verilmesi, filmler ve
brostrler hazirlanmasi, hizmet ici egitimler organize edilmesi yararl olacaktir.

BEKI. Iklim degisikligine uyum kapsamimda iklim ve doga okuryazarhg
programlar:  yuritilmesi, okullarda ve tUniversitelerdeki egitim
programlarinin biyolojik cesitlilik ve ekosistemlerin korumas: icin gerekli
beceri ve niteliklere odakh olarak gtincellenmesi, doga koruma projeleri
geligtirilmesi, farkli hedef kitleler icin ayn araclar kullamlarak iletigim
kampanyalar1 diizenlenmesi.

BEK?2. Biyolojik gesitlilik ve ekosistemler alanindaki kurumsal kapasitelerin
artirlmasi, tim paydaglar arasindaki veri ve bilgi paylagiminin koordineli
bir sekilde saglanmasi, yetki karmagasimin onlenmesi ve i birliginin
gliclendirilmesi.

Giintimizde iklim degigikligi biyolojik cesitlilik ve ekosistem hizmetlerini tehdit eden
habitat parcalanmasi ve degisikligi; kirlilik, agin kullamim, istilact yabanci tirler
gibi tehditler arasinda nispeten alt siralardadir. Ancak gelecekte iklim degisikliginin
etkilerinin giddetlenmesiyle daha baskin hale gelebilecegi, diger bask: faktorleriyle
birlikte tirlerin énemli bir kisminin yok olma riskiyle karsi karsiya kalabilecegi
bilinmektedir. Biyolojik cesitlilik ve ekosistem hizmetlerinin korunmasi icin sadece
tirlerin ve ekosistemlerin iklim degisikligine uyumlar: yontinde ¢aliymalar yapilmas:
yetersiz kalabilecektir. Bunun icin biyolojik ¢esitlilik ve ckosistemlere olumsuz
etkilerin ortadan kaldirilmas: ya da simirlandirilmasi ile denetimler bir uyum segenegi
olarak degerlendirilmistir. Bu kapsamda 6rnegin ckosistemlerde kirliligin 6nlenmes,
kirlilik sinir degerlerinin tirler ve ekosistemler géz 6ntine alarak giincellenmesi gibi
calismalar yapilabilir. Ayrica 6zellikle tireme zamanlarinda girilti ve gk kirliliginin
6nlenmesine yonelik mevzuata ithtiyag bulunmaktadir. Yine kacak avcilik, balikeilik
ve biyokacakgilikla miicadele de bu kapsamda degerlendirilebilir.

Biyolojik ¢esitlilik ve ekosistem hizmetleri konusunda ¢ok sayida ulusal mevzuat
bulunmaktadir. Yine taraf olunan ¢ok sayida uluslararasi sozlesme geregince de
biyolojik ¢esitliligin korunmasi gerekmektedir. Ulusal mevzuatin bir kisminda arazi
kullanim degigikliklerini kolaylagtiran htkiimler yer almasi zaman zaman doga
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korumay1 olumsuz etkilemektedir. Bu gibi mevzuatin gézden gegirilerek uluslararas:
sozlesmelerle uyumlu hale getirilmesi ve doga koruma ilkeleriyle uyusmayan
hiikiimlerin kaldirilmasi gerekmektedir. Ornegin Orman Kanunun 6zellikle 16. Ve
17. Maddeleriyle verilen izinlerin sayist oldukca fazladir. Hatta orman alanlarmdan
yenilenebilir enerji tesislerine verilen izin sayist her gecen giin artmakta olup, bunlardan
bazilarinin yanhs azaltm (malmitigation) kapsaminda oldugu gorilmektedir. Tarim,
mera, turizm, kiyilar gibi alanlarla ilgili mevzuatin da doga koruma odakli olarak
g6zden gegirilmest yararl olacaktir.

Korunan alanlarimizda koruma-kullanma dengesinin saglanmasi gerckmektedir.
Korunan alanlardan dogrudan sorumlu olan iki farkh kurum olmasi da yetki
catigmalarina yol agmaktadir. Bunlarin giderilmesinin etkin bir doga korumay:
saglayacagr degerlendirilmektedir.

Ulkemizde tiir gesitliliginin tiim canh siniflart igin ortaya konulmasinin saglanmasi,
endemik ve tehdit altindaki tiirleri barmdiran tiim ckosistemlerin koruma statiisiine
sahip olmasmi ve CED siireglerinde duyarli yore olarak dikkate alinmasim
saglayacakur. Ek olarak CED’lerde ekosistem hizmetlerine 6ncelik verilmesi ve kesilen
agaglarin yerine belirli bir oranda aga¢ dikilmesi yerine biyolojik ¢esitlilik dengeleme
ya da arazi tahribatinin dengelenmesi (ATD) gibi konulara yer verilmesi ekosistemler
tizerindeki baskilar azaltabilecektin. CED Yonetmeliginde ckosistem hizmetleri,
arazi tahribatinin dengelenmesi ile biyolojik cesitlilik denklestirme stratejilerine yer
verilmesi ve bunun saglanmasi icin CED Ydnetmeliklerine etki azaltma hiyerarsisinin
dahil edilmesi (Kaginma> Azaltma> Telafi) énemlidir. Tklim degisikliginin biyolojik
gesitlilik, ekosistem hizmetleri ve arazi tahribati tizerindeki etkileri, 12. Kalkinma
Plani’nin 872.6 numarali politika ve tedbirler maddesinde yer bulmusg olup bu konuya
iligkin “Arastirma, izleme ve degerlendirme faaliyetleri sirdiirtlecektir.” ifadesine yer
verilmigtir.

BEKS3. Biyolojik cesitlilik ve ekosistem hizmetleri ile ilgili mevzuatin doga
koruma odakli giincellenmesi ve korunan alan kategorilerinin uluslararas
standartlarla uyumlu hale getirilmesi ve bu alanlarda etkin bir yonetim
saglanmast i¢in ilgili kurumlar arasinda ig birligi ve koordinasyonun
guiclendirilmesi.

BEKA4. Biyolojik cesitlilige zarar veren arazi/habitat degisimi ile hava, su,
toprak, plastik ve gtirtilti kirliliginin 6nlenmesi, izlenmesi ve denetlenmesi.
BEKS5. Orman, tarim, hayvancihk ve su kaynaklarinin sirdirilebilir
yonetiminin ve kullaniminin saglanmasi icin strdirilebilirlik konusundaki
sorunlarin  belirlenmesi ve sorunlar1 ¢6zmeye yonelik yol haritast
hazirlanmas.
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Ulkemizdeki biyolojik cesitliligin oldukga zengin oldugu ifade edilse de aragtirmalar
daha ¢ok flora ve fauna listesi olusturma seklinde kalmaktadir. Yine omurgasizlar,
mantarlar, likenler gibi bazi canh smiflar1 konusunda tir listeleri dahi eksiktir. Bu
nedenle 6ncelikle tilkemizdeki tim canl gruplarindaki tirlerin belirlenmesi, bunlarin
ckolojik istekleri, diger tiirlerle iliskileri, iklim degisikliginden etkilenme durumlar: gibi
konularda aragtirmalara ihtiya¢ bulunmaktadir. Yine tiirlerin meveut durumlarimin
izlenmesi, ckosistem hizmetleri haritalar gibi althklarin tretilmesi, istilact yabanci
tiirlerin izlenmesi ve miicadele edilmesi gibi arastirmalara duyulan ihtiyag da stirekli
artmaktadir. Diger yandan Avrupa Doga Bilgi Sistemi (EUNIS) Habitat simflandirmas:
kapsaminda yapilacak degerlendirmelerle potansiyel Natura2000 alanlarinin ortaya
konmast korunan alan miktarimin arttinlmasina katki saglayabilecektir. Ek olarak
2053 net sifir karbon emisyonu kapsaminda son yillarda ormanlarda depolanan
karbon miktariin arttirilmasi giderck 6nem kazanmaktadi. Orman yanginlari,
biyotik (b6cek ve mantar zararlary) ve abiyotik faktorler (firtina ve kar devrigi), asiri
odun tretimi gibi etkenler ormanlarin karbon tutumunu azaltmaktadir. Azaltmla
ilgili gibi algilanabilecek bu durum ashnda dogrudan uyum ile de ilgilidir. Ciinki
iklim degisikligiyle birlikte biyotik ve abiyotik zararlar ile orman yanginlarinda artig
beklenmektedir. Karbon depolama aym zamanda bir ekosistem hizmeti oldugu i¢in
ormanlardaki ve diger ckosistemlerdeki karbon depolamanin arttrilmasi azalim ve
uyum arasinda sinerjik bir etki yaratacaktir.

BEKG6. Canli simiflarindaki tim tirlerin belirlenmesi ve kataloglanmasi,
iklim degisikligiile biyolojik ¢esitlilik ve ekosistem hizmetleri etkilesimlerinin
aragtirllmasi, kritik turlerin ve habitatlarin tanimlanmasi, bunlarin
ekolojileri ve popilasyonlarin izlenmesi igin projeler yapilmasi, istilact
yabanc turlerin belirlenmesi, izlenmesi (giris, erken tespit, yayilis), kontrol
altina alimmas1 (imha ve yonetimi) amaciyla stratejiler gelistirilmesi ve
onlemler alinmas.

BEK(7. Ekosistemlerin saglamig oldugu triin ve hizmetlerinin ve doganin
insanlara katkilarmin belirlenmesi, haritalanmasi ve hem mekansal
planlara hem de idari planlara entegre edilmesi gelencksel ekolojik
bilgilerin derlenmesine yonelik aragtirmalar yapilmas.

BEKS8. Ormanlara zarar veren iklim degisikligi kaynakh biyotik (6rnegin
bécek ve mantar zararlar) ve abiyotik faktorlerin (6rnegin firtina ve kar
devrigi) izlenmesi ve zarar goren alan/odun miktar: envanterinin yapilmasi,
uzun vadeli iklim degisikligi etkilerinin izlenmesi ve/veya tahmin edilmest,
ormanlarda uyum temelli ekosistem yOnetiminin etkin hale getirilmest,
orman yanginlarryla miicadelede 6nleyici tedbirlere 6ncelik verilmesi.
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Iklim degisikliginin tiirleri goce zorlayaca@ bilinmektedir. Diger baski faktorleri (habitat
pargalanmasi ve degisikligi, kirlilik, agir1 kullanim, istilaci yabanci turler) nedeniyle
tirlerin dogal yagam alanlar1 daralmakta ve yok olma stirecine girebilmektedirler. Bu
nedenle gerek Avrupa Birligi 2030 Biyolojik Cesitlilik Stratejinde gerekse Biyolojik
Cesitlilik S6zlesmesi Taraflar Konferans: kararlarinda korunan alanlarmn arttirilmas:
hedeflert bulunmaktadir. Bu hedef 2030 yiinda denizel ve karasal ekosistemlerin
%30’u olarak belirlenmistir. Ulkemizde korunan alanlarin iilkemiz yiiz Slgiimiine
orant %13 civarinda olup zengin tiir, habitat ve biyogesitliligi korumak, ekosistem
hizmetlerini gelistirmek, denizel ve karasal korunan alanlarin muhafazasini saglayarak
korunan alanlarin oraninin daha fazla artirilmasi saglanmal ve boylelikle diinyadaki
mevcut duruma da katkida bulunulmahdir. Biyolojik cesitlilik kaybimi azaltmak,
iklim degisikligi ile miicadele etmek ve ckosistem hizmetlerinden kiiresel ve yerel
dizeyde yararlanmanin; ancak korunan alanlari artirmak ve korumak ile miimkin
olabileceginin bilinciyle 6zellikle iklim degisikligi etkilerine direng olusturan ve karbon
depolama 6zelligi cok yiiksek olan deniz cayirlar gibi yutak alanlar: korumak da biytik
6nem arz etmektedir. Kara, kiy1 ve deniz koruma alanlarinda gergeklestirilen biyolojik
¢esitlilik aragtirmalari, tiir ve habitat izleme faaliyetleri, taggma kapasitesi aragtirmalar:
ve yonetim planlari gibi bilimsel arastirma, inceleme ve koruma ¢aliymalarina iklim
degigikligine uyumun entegre edilmesi yararh olacaktir.

Ulkemizde agirt hava olaylarina kargt alinan énlemlerin ¢ogunlugu kurakliga kargi
goletler yapmak, selleri 6nlemek i¢in derelerin beton yataklar igine alimmas: gibi sert
uyum 6nlemlerdir. Bunlar daha c¢ok ingaat odakl ve etkisi sinirli uyum 6nlemleridir.
Hatta bazilarimin yanhs uyuma (maladaptation) neden olduklart dahi sdylenebilir.
Ekosistemleri  koruyan, uyum c¢aliymalarinda biyolojik cesitliligi ve ekosistem
hizmetlerini kullanan doga temelli ¢6ziimler giderek 6nem kazanmaktadir. Ulkemizde
sellere kargt yapilan toprak muhafaza ¢ahgmalan, I¢ Anadolu Bolgesindeki riizgar
perdeleri gibi iyl uygulama Orneklerinin yayginlasmasi ve 6ncelikli hale getirilmesi
amaglanmalhidir.

Dogal ckosistemlerin tahrip edilerek tarim, mera ve yerlesim gibi alanlara
donustirilmesi, asir1 sekilde yararlamilmasi ve kirlilik gibi nedenlerle ekosistem
tahribatlar1 giderek artmaktadir. Tahrip olmus bu ekosistemlerin ekolojik olarak
restorasyonu hem biyolojik ¢esitlilik hem de yutak alanlarda karbonun tutulmas, sellerin
onlenmesi, su Uiretimi, erozyonla miicadele gibi ekosistem hizmetlerinin korunmasi ve
¢ogaltilmas: icin tim dinyada bir strateji olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Bu konuda
AB Doga Restorasyonu Kanunu ile tiim Avrupa’da tahrip olmug denizel ve karasal
ckosistemlerin 2030 yilina kadar %20’sinin, 2050 yilina kadar ise tamaminin restore
edilmesi ongorilmektedir. Yine Collesme ile Miucadele Sozlesmest de son yillarda
arazi tahribatimin dengelenmesine (ATD) éncelik vermektedir. Ulkemizde de ekolojik
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restorasyon cahgmalarimin gindeme gelmesi azalum ve uyum caliymalarindaki
sinerjiyi arttiracaktir.

BEKS9. Denizel ve karasal korunan alan oraninin kiresel diizeyde %30’a
gikarilmas: i¢in uluslararasi ¢abalara katki saglanmasinda etkin bir rol
oynanmasl.

BEK10. Yapilacak tiir/habitat koruma eylem planlariile korunan alanlarin
yonetim ve gelisim planlarima; biyolojik cesitliligin korunmasi, ekosistem
hizmetlerinin desteklenmesi ve iklim degisikligine uyum konularinin dahil
edilmesi.

BEK11. Tahrip olmus ve parcalanmig eckosistemlerin envanterinin
yapilarak tlke genelinde tahrip edilmig ekosistemlerin restorasyonunun
saglanmasi, par¢alanmig ekosistemlerin ekolojik koridorla baglanmas:.
BEK12. Doga temelli ¢6ztimler ve ekosistem temelli uyum gibi konularda
tilkemizdeki ve uluslararasi iyl uygulama orneklerinin belirlenmesi ve
ornek uygulama projelerinin yapilmasi.
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6.1. GENEL CERCEVE

1930 yilinda yayinlanan Umumai
Hifzissihha Kanunu ile birlikte
saglam bir zemine oturtulan Tiirkiye
Cumhuriyeti saglik sistemzi yillar
icerisinde edindigi tecriibeler ve son
donemde yiiriitiilen koklii reformlar
ile diinyada model olan sistemler
arasinda yerini almagtr.

1930 wilinda yaymlanan Umumi Hifzissthha
Kanunu ile birlikte saglam bir zemine oturtulan
Turkiye Cumhuriyeti saglik sistemi yillar icerisinde
edindigi tecriibeler ve son donemde vyuriitilen
koklii reformlar ile dinyada model olan sistemler
arasinda yerini almistir. Ozellikle 81 ilin en iicra
kosesine kadar yayilmig saghk evleri, saglhk ocaklari,
aile sagligi ve toplum saghgi merkezlerinden olugan
birinci basamak saglik hizmetleri, sehir hastaneleri
projeleri ile son dénemde daha da gii¢lendirilen
kamu hastaneleri, universite hastaneleri ve oOzel
hastaneleri ile ¢ok gelismis bir hizmet agma
sahiptir. Butincil tehdit yaklagimiyla (all-hazards
approach) saglik acillerine hazirlik ve yanit sistemleri
ginimiiz ihtiyaglarina ve tlkenin gerceklerine
gore guclendirilen Saghk Bakanhgr kapasitesi ayni
zamanda diinyanin en biiytk saglik génitlltlerinden
olusan Ulusal Medikal Kurtarma Ekiplerini

(UMKE) biinyesinde barindirmakta olup bu yontiyle
uluslararasi model olarak 6n plana ¢ikmaktadir.

Yapilan tim reformlar ile saghk hizmetlerinin
kaliteli, etkili ve nitelikli hizmetlerinin sunumu
amaclanmug; bu dogrultuda saghk finansmani, saglhk
hizmetlerine erigim ve nihai saglk gdstergelerinde
esitsizlikleri 6nemli 6lciide azaltan evrensel saglk
kapsayicihign  hedefinde ¢ok Onemli mesafeler
kat edilmigtir Tim bu planlama ve politikalarin
geligtirilmesi ve uygulanmas: siirecinde toplumun
ihtiyaclari, tilkenin cografi 6zellikleri, niifus yapist ve
kiltirt, dinyadaki trendler ile bilimsel ve teknolojik
geligmeler g6z 6ntinde bulundurulmaktadir.

Tum bu gelismeler Turkiye'nin yillar igerisindeki
temel saghk gostergelerine de olumlu olarak
yansimigtir. Bebek ve beg yag altt 6lum hizlarinda
duzenli dugiis kaydedilmig, 2022 yilinda bebek
6lim hizi binde 9,1 olarak gerceklegsmistir Anne
6limlerine bakildiginda, 2009 yihinda yiiz bin canl
dogumda 18,4 olan anne 6ltim oranlar1 2022 yilinda
yiiz bin canli dogumda 12,6 olarak gerceklesmistir
(I.C. Saglik Bakanhg Saglik Bilgi Sistemleri Genel
Mudirlagu, 2023).
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Turkiye halihazirda dinyanm en genig agilama
programlarindan birine sahip olup c¢ocukluk cag:
bagisiklama programlart c¢ok etkin yuritilmekte
ve c¢ocuk nifusun hemen hemen tamam
agilanmaktadir. Saglik Bakanhg Saglik Istatistikleri
Yilligr 2021 verilerine gore yiiz bin kigi bagina
digen hekim, dig hekimi, eczaci ile hemsire ve ebe
sayillar1 sirasiyla 217, 47, 43,9 ve 343°tir (Saghk
Istatistikleri Yilligr 2021). Saghk sistemlerinin en
onemli parametrelerinden biri olarak saghk insan
giicii konusunda sayi, nitelik ve saglik ¢alisanlarimin
haklarmin  geligtirilmesine  iligkin ~ politikalar
onceliklendirilmektedir. Bu kapsamda Tirkiyenin
OECD basta olmak iizere dinya kiyaslamalar
icerisindeki pozisyonunu daha tist noktalara getirmek
tizere giincel ve etkili politikalar gelistirilmekte
olup en son 2022 yilinda baglatilan Beyaz Reform
uygulamaya konulmugtur. S6z konusu Reform,
saglkta giddet yasasinin ¢ikarilmasi, malprakts
yasasinin  ¢ikarilmasi ve Ozlik haklarmi yeniden
duizenleyen yeni emeklilik ve tegvik sisteminin hayata
gecirilmesini kapsamaktadir.

Gelismekte ve niifusu yaglanmakta olan tlkeler
kategorisinde yer alan Tiurkiye’nin hastalik yuki
de bu dogrultuda seyretmektedir. Bu kapsamda,
kardiyovaskiler hastaliklar, kanser basta olmak tizere
bulagici olmayan hastaliklar (BOH) Tirkiye'nin en
6nemli hastalik ytikiinii olusturmaktadir. Ttiirkiye’de
2019 yih 6liim nedenlerinde ilk ti¢ sirada dolagim
sistemi hastaliklari, kanser ve solunum sistemi
hastaliklar1  yer almigtir.  Turkiye'de dogumda
beklenen yasam siiresi 2017-2019 yillarinda 78,6
olmustur. Kadinlarda 81,3, erkeklerde 75,9 olan
yagam strest yillara gore artiy goéstermektedir.
Turkiye’de saghkh yagam stireleri 2016-2018 yillart

icin dogumda 58,3 yil (erkeklerde 59,9; kadinlarda
56,8) iken, 2017-2019 yillarinda 57,3 yil olmustur.
(erkeklerde 59,1; kadinlarda 55,4) (Hayat Tablolar,
2017-2019). Son yillarda beklenen yasam stireleri
artmakla birlikte BOH’larin saglikh yagam siirelerine
olumsuz etkisi gorulmektedir.

Toplumun saghk okuryazarligr diizeyini artirmak
saglk politikalar arasinda son doénemde kendine
6nemli bir yer bulmaktadir. Bu kapsamda Saghk
Bakanhg Saghgim Gelistirilmesi Genel Mudurlugi
tarafindan 2018 yilinda yaymnlanan Turkiye
Saghk Okuryazarhig Dizeyi ve Nigkili Faktorlerin
Aragtirmasi  verilerine gdre toplumun ancak
%23,4 niin yeterli diizeyde oldugu ortaya ¢ikmigtir
(Saglik Bakanligi, 2018).

21. ylzyihln en buytuk kiresel tehdidi olarak
kabul edilen ve Diinya Saghk Orgiitii (DSO)
tarafindan da saglik krizi olarak tamimlanan iklim
degisikligi konusunda Saghk Bakanligimmin énemli
sorumluluklart bulunmaktadir. Tklim degisikliginin
saghk etkilerine yonelik uyum ¢aliymalarimin
yuritilmesinde lokomotif gorev ise Halk Saglig
Genel Mudirligine (HSGM)  digmektedir.
Iklim degisikligi ve saglk konusu dogas: itibariyle
cok disiplinli  butincil  bir yaklagmla ele
alinmast gerekmektedir. Bu nedenle HSGM’nin
koordinasyonunda, Acil Saghk Hizmetleri Genel
Midurligi (ASHGM), Saghk Yatirnmlart Genel
Midurligi (SYGM), Saghgin Geligtirilmesi Genel
Midurligi (SGGM), Saghk Hizmetleri Genel
Midurligi (SHGM), Kamu Hastaneleri Genel
Miduarligt  (KHGM), Saghk Bilgi Sistemleri
Genel Mudurligi (SBSGM), Avrupa Birligi ve Dag
Tiskiler Genel Midirligi (ABDIGM) ile Hudut ve

Sahiller Saglik Genel Mudirligi (HSSGM) basta
olmak tzere Bakanhgin merkez ve tagra tim ilgili
birimlerine 6nemli gorevler digsmektedir.

Iklim degisikliginin saglik etkilerine yonelik ulusal
diuzenlemelerin  hizla gergeklestirilebilmesi icin
Saghk Bakanhgi tarafindan 2015 yihnda yayinlanan
Iklim Degisikliginin = Saghk Uzerine Olumsuz
Etkilerinin Azaltilmasi Ulusal Programi ve Eylem
Plammn giincellenmesi calismalar baglatilmgtr. 11k
adim olarak 12-13 Ekim 2021 tarihlerinde revizyon
caligtay1 gerceklestirilmig, glncelleme ¢aligmalar
kiiresel iklim ve saglik politikalar: paralelinde devam
etmektedir.

Ulkeye 6zgii iklim tehlikeleri, iklime duyarh saglik
riskleri ve iklim degisikligi etkilerinin azaltilmasimin
potansiyel saghk yararlar1 konusunda mevcut
durumunu ortaya koymak amaciyla Saglik Bakanlig
ve DSO iy birliginde “Saglik ve Iklim Degisikligi
Tiirkiye Ulke Profili” hazirlanmustir. Profil, 8 Kasim
9022 tarihinde Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi 26. Taraflar Konferansinda
(COP27) duzenlenen yan etkinlikle tanitilmistir.

Paris Anlagmas1 kapsaminda tilkemizin Ulusal Katk:
Beyan1 (NDC) 13 Nisan 2023 tarihinde giincellenmig
olup yeni giincel metinde Saghk Bakanhgi ¢alisma
alaniitibariyle “Iklim krizine dayanakh sirdirilebilir
saghk sistemleri” cercevesinde yeni bir taahhiit
eklenmigtir. Bu gelisme dogrultusunda Tirkiye,
Paris Anlagmasi’nin uygulanmasi kapsaminda iklim
ve saghk eylemini gelistirmek i¢in saghk taahhiidi
sunan tlkeler arasinda yer almigtir Bu kapsamda
tlkelerin ilerlemesini 6lgmeye ve izlemeye katkida
bulunan mevcut durumun gériintiistinii sunan gevre

ve saglik ana gostergelerine yonelik Tiurkiye puan
karti DSO tarafindan olusturulmustur.

Kiresel iklim saghgn gelismeleri kapsaminda
Tiirkiye, DSO tarafindan baslatilan bir girigim olan
Iklim Degisikligi ve Saglikta Déniistiiriicii Eylemler
Ittifak'mn  (ATACH) “Iklime Dayamkl Saghk
Sistemleri” grubuna katthm saglamigtir Bununla
birlikte, 31 Kasim-12 Aralik 2023’te Dubai'de
gergeklegtirilen COP28 sirasinda COP  tarihinde
ilk kez gergeklestirilen Saghk Bakanlari toplantisina
Bakan Yardimcisi diizeyinde katihm saglayarak
toplanti sonrasinda kabul edilen Iklim ve Saglik
Bildirisi’ne Ttrkiye taraf olmustur.

Diger yandan, konumu nedeniyle iklim krizinden
en cok etkilenecek iilkeler kategorisinde yer alan
Turkiye’de her gegen giin iklim degisikligine bagh
agir1 iklim ve hava olaylar1 kaynakli orman yanginlar
ve seller gibi UMKEnin miidahale ettigi saghk
acil durumlarmin gérilme sikhgr artmaktadir. Soz
konusu kapasitenin gelistirilerek tibbi mudahalenin
yaninda arama-kurtarma kabiliyetinin de eklenmesi
amactyla 2023 yiinda UMKE-ATAK Ekipleri
kurulmugtur.

Bununla  birlikte, Avrupa Birligine Katihm
Oncesi Yardim Araci (IPA) IPA-III Donemi 2023
Programlamas: kapsaminda “Iklim Degisikliginin
Saglik Uzerindeki Olumsuz Etkilerinin
Azalulmas: I¢in Saghk Bakanhgmn Kapasitesinin
Gigclendirilmesi Projesi” Avrupa Komisyonundan
6n kabul almigtir



6.2. SEKTOREL YASAL CERCEVE VE SORUMLU KURUMLAR

Tiirkiye tklim degisikliginin saghk
etkilerini izleme, degerlendirme

ve raporlama altyapisina, mevcut
durum profili ve stratejisine sahiptir.
Iklime duyarli hastalik listesinin
olusturulmasi, iklim ve saglik egitima
almus insan giicii, halk sagligr erken
uyar: sistemi mevcut altyapiyt
giiclendirecektir.

Anayasanin 56. Maddesi ve Umumi Hifzissihha
Kanunu'nun 1. Maddesi halk saghginin korunmasi
sorumlulugunu devlete vermigti.  Devlet bu
gorevi 1 No.du Cumhurbagkanhg Kararnamesine
(RG:10.07.2018/30474) goére Saghk Bakanlig
lizerinden yiiriitmektedir. Iklim degisikliginin saglik
etkilerine yonelik caliymalar, Halk Saghgi Genel
Miidurligi Hizmet Birimleri ve Gorevleri Hakkinda
Yonerge ’de gectigi sekilde Halk Sagligi Genel
Midurligi (HSGM) altinda galisan cegsitli daire
baskanhklarmin (Gevre Saghgi Daire Bagkanlhgi,
Bulagicr Hastaliklar ve Erken Uyar1 Daire Bagkanhg:
ve Halk Saghgi Referans Laboratuvarlart Dairesi
Bagkanligr) gorevlerinde tanimlanmugtir. Mlerde 11
Saghk Miudirliikleri, Toplum Saghgr Merkezleri,
Tlce Saglik Miidiirliikleri ve Aile Saghg Merkezleri
tizerinden ¢aligmalar yirttilir. Cevre Saghg Daire
Bagkanligimin gorevleri arasinda, “hava kirliligi ile
iklim degisikligi konusunda gerekli tedbirleri almak
veya aldirtmak” yer almaktadir. “Saghk Tehditleri
Erken Uyan ve Cevap Dairesi Bagkanhg” 2021
yilinda Bulagici Hastaliklar Dairesi Bagkanhg ile
birleserck Bulagict Hastaliklar ve Erken Uyar1 Cevap

Dairesi Baskanhgr adini almigtir. Yapilanmasinda
“Erken Uyari-Cevap ve Saha Epidemiyolojisi
konularinda  ulusal ve uluslararasi  bilimsel
kurumlarla ig birligini koordine etmek” gorevi yer
almaktadir (Bulagici Hastaliklar ve Erken Uyan
Dairesi Baskanhgr Gorev Tanimi). Erken Uyan
Cevap birimi buinyesinde IZCI sistemi iizerinden
81 1l, ilge ve hastanelerdeki Akut Gastroenterit
Sendromik stirveyansi (belirlenen ICD-10 kodlarina
yonelik acil servis veriler)) anhk olarak takip
edilebilmektedir. Alnan sinyallere gore dogrulama,
risk degerlendirmesi, arastirma ve kaynak belirlenmesi,
midahale ve yamt degerlendirilebilmektedir (Saghk
Bakanhgi, 2022). Ayrica 2019 yilinda devam eden
sektorler arasi koordinasyon ve is birligi ¢ergevesinde
Halk Saghgt Genel Mudurliginee olusturulan
Bulagici Hastalik Surveyans ve Erken Uyarnt Sistemi
(iZCi) ¢ahsmalarinda ihtiya¢ duyulan meteorolojik
Olctim, tahmin ve uyariara ait verilerin Meteoroloji
Genel Miudurltgiince saglanmast ile bu  verilerin
Halk Saghgi Genel Miudirligi tarafindan kullanim
esaslarinin belirlendigi bir protokol imzalanmus olup bu
gercevede verl paylasimi gerceklestirilmektedir. Iklim
degisikligine yonelik meteorolojik veriler ve 1ZCI
takip sistemi entegrasyonuna yonelik caliymalar
devam etmektedir (Saghk Bakanhgi, 2022). Erken
Uyan Birimi “Tturkiye’de Saghk Guvenligi Projesi”
kapsaminda iklim degisikligini de igeren tim
tehditlere (biyolojik, kimyasal, cevresel, radyolojik ve
ntikleer) yonelik ilgili diger sektorlerin de katthmryla
onceliklendirme, risk degerlendirme, risk haritalama
calismalart devam etmektedir (Saglk Bakanhgi,
2022). Saghk Bakanhgi, 2005 yihnda yaymlanan

DSO Uluslararas: Saglk Tiiziigii (UST) niin diinya
capindauygulanmasi gercken saglik diizenlemelerine
uygun hizmetler yiritmektedir (WHO, 2008).
UST Paydas Ulkeleri, halk saghgmna olasi tehdit
olusturabilecek tiim olaylari, zamaninda bildirmek
ve bu olaylara aninda cevap vermekle yikimliadiir.
Gerekli kapasite Erken Uyari ve Cevap (EUC)
olarak bilinmektedir. UST (2005) tlkelerin kiresel
saglik gtvenligi icin birlikte galigabilmeleri adina
iilkeler arasindaki yasal anlasmadir. UST, herhangi
6zel bir hastalik ile siirhi degildir. Insan sagligia
tehdit olusturan her olay tiriini kapsar. 24 Eylil
1998 tarihli Avrupa Parlamentosu ve Konseyi’nin
2119798 noldu kararinda, topluluk diizeyinde
bulagici  hastaliklarin  6nlenmesi ve kontroliinin
geligtirilmesi, tiye devletlerarasindaki ig birligi ve
koordinasyonu  geligtirmek i¢in  epidemiyolojik
surveyans ag1 kurulmasi ayrica karar ekinde
belirtilen hastaliklara yonelik erken uyar1 ve yanit
sistemi kurulmasi yer almaktadir. 22 Ekim 2013
tarthli 1082/2013 no.lu karar; bulagici hastaliklarin
yant sira, iklim degisikligi ile ilgili tehlikelert iceren
diger biyolojik veya kimyasal maddeler veya cevre
olaylari ile ilgili olarak, saghiga yonelik bir dizi diger
tehditleri kapsayacak sekilde genigletilmig ve birlik
duzeyinde saglik giivenligine esgiidimli daha genig
bir yaklagim saglanma karar: alinmigtir.

2010 yiinda c¢aliymalar1 baglayan ve 2015 yilinda
yaymlanan Saghk Bakanlig: “Tklim Degigikliginin
Saglik Uzerine Olumsuz Etkilerinin  Azaltilmasi
Ulusal Programi ve Eylem Plani”; Tirkiye’de iklim
degigikliginin  saghk sektort tizerindeki etkilerine
yonelik tek resmi diizenleme sayilmaktadir (T.C.
Saghk Bakanhgr Turkiye Halk Saghgr Kurumu,
2015). Saghk Bakanhg: diger kurum ve kuruluglarin

iklim  degigikligi  ulusal  belgelerinin  saglhk
bolimiine katki vermektedir. Tklim degisikliginin
saglik etkilerine yonelik ulusal diizenlemelerin
de aym hizla gerceklestirilebilmesi igin, Saglk
Bakanlhig: tarafindan 2015 yilinda yaymlanan
Iklim Degisikliginin -~ Saghk Uzerine Olumsuz
Etkilerinin Azaltilmasi Ulusal Programi ve Eylem
Planmmin  guncellenmesi  planlanmigtir.  12-13
Ekim 2021 tarihlerinde ilk adim olarak revizyon
calistay1 gergeklestirilmigtir. S6z konusu eylem plani
glincelleme galiymalarina 2021 yilinda baglanmigtir.
2022 Kasim ayinda Tirkiye Saglk ve Iklim
Degisikligi Ulke Profili yaymlanmigtir.

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degigikligi Bakanlhig:
tarafindan yaymlanan Ulusal Iklim Degisikligi
Stratejisi (2010-2020) ve Iklim Degisikligi Eylem
Plani’'nda (2011-2023) agin1  hava olaylarinin
insan saghgr tizerindeki etkilerinin aragtirilmasi
ile bulagic1 hastaliklar ve saglik riskleri arasindaki
etkilesimin  aragtirilmasi, riskli  bolgelerde
altyapimin giiglendirilmest ile saghk kuruluglarimin
kapasitelerinin giiclendirilmesi hedeflenmigtir (Iklim
Degisikligi Stratejisi (2010-2020)) (Iklim Degisikligi
Ulusal Eylem Plani 2011-2023). Tiirkiye’nin Iklim
Degisikligi Uyum Stratejisi ve Eylem Plani’nin (201 1-
2023) saghk bolumunde, iklim degisikliginin insan
sagligi tizerinde mevcut ve gelecekteki etkilerinin ve
risklerin belirlenmesi, ulusal saglik sisteminde iklim
degisikligi kaynaklh riskler ile miicadele kapasitesinin
geligtirilmesi 6nceliklendirilmistir.

Turkiye'nin  Yedinci Ulusal Bildirimi'nin  saghk
bélimiinde agir1 iklim olaylarimin etkisi, vektorler ve
kemirgenlerle bulasan hastaliklara ait mevcut durum
degerlendirmeleri ve ulusal saglik etkileri raporunun



icerigli  yer almaktadir (CSIDB, 2018). Paris
anlagmasinin yurirliige girmesinden sonra Tirkiye
Biiyitk Millet Meclisi “Kiiresel Tklim Degisikliginin
Etkilerinin En Aza Indirilmesi, Kuraklikla Miicadele
ve Su Kaynaklarmn Verimli Kullanilmas: I¢in
Alinmasi Gereken Tedbirlerin Belirlenmesi Amaciyla
Kurulan Meclis Arastirmast Komisyonu” Mart
2021°de ¢alismalarma baglamigtir. Komisyon iklim
degisikliginin saglik etkileri konusunda uzmanlar

dinlemis ve tutanaklarda saghk i¢in iklim degisikligi
ile miicadele, sera gazi azaltimi ve iklim degisikligine
uyum c¢abalarmin artirlmasi, Tirkiye’nin iklim ve
saglik profilinin hazirlanmasi, erken uyari, hazirhkh
olma, aminda cevap verebilme, halkin biling
diizeyinin ve farkindahginin artirllmas: yer almugtir.

6.3. IKLIM DEGISIKLIGININ ETKILERI

Iklim degisikligi; saglhigin sosyal
belirleyicilerini, birey ve toplum
saghigim, diger sektorlerin saghkla
iliskilerini etkileyecektir. Degisen
tkliman Tiirkiye’de ulusal hastalik
yiikiinii artirabilecegi diigiiniilmels,
saglik sektorii, tklim degisikliginin
sektorel risk analizinin merkezinde
olmalidur.

Turkiye’de 6ne cikan tehlikeler kuraklik, siddetli
yagislar, sicak hava dalgas1 ve siddetli riizgarlardir.
Saghk scktoriniin tehlikeleri; altt baghkta ele
alinmigtir:

Asinn Hava Olaylan

Su Kaynaklarinda Degisim

Deniz Seviyesinin Yikselmesi

Sicak ve Soguk Hava Dalgalar

Hava Kalitesinde Degisim

Ultraviyole Radyasyon Artis1

S N

Soz konusu tehlikelerin bireysel ve toplumsal saghk
tizerine sekiz etkisi gorilebilecektir.

1. Sicak ve sogukla iligkili hastaliklar

2. Ultraviyole radyasyonun yan etkileri

3. Hava kalitesindeki degisimlerin yol actig
saglik sorunlar

Gida ve su ile iligkili hastaliklar

Degisen bulagic hastalik etkenleri
Vektorlerle iligkili hastaliklar

Ruh saghgr sorunlari

Yeni ve yeniden ortaya ¢ikan hastaliklar

® NSO

Iklim degisikliginin ~ etkileri sadece bireysel
ve toplumsal saglhk sorunlari ile kendini
gostermeyecektir. ~ Saghk  sektdrtiniin  bitin
bilesenlerine etkisi olacakti. Bu etki tek tek
olabilecegi gibi, ¢oklu tehlikeler nedeniyle, kiimiilatif
etkiler seklinde de goriilecektir. Iklim degigikligi
ile baglantih insan hareketliliginin iklim ve saglk
iligkisine etkisi de bu baglamda beklenmektedir.

Iklime duyarh hastaliklarm  yonetilmesiyle ilgili
saglilk mevzuatinda ve saglk yonetiminde var
olan ¢aliymalar, yeni modeller ve senaryolarda
dustiniilerek geligtirilecektir.  Belediyelerde iklim
degigikligi  birimleri olusturulmasi gibi, Saghk
Bakanhg merkez, il ve il¢e tegkilatlarinda da iklim
degisikligi ve saghk iligkisini yonetecek birimlere ve
yonetim mekanizmalarinin gliglendirilmesine ihtiyag
duyulacaktir. Saglhk hizmeti planlamasinda ntfusun
yant sira, iklim degisikliginin tehlikeleri ve riskleri de
hesaba katilmalidir. Saghk diizeyi gostergelerinde
kullanilan katsayilarin, iklim tehditleri indislerine
uyumlu katsayilar haline getirilmesi gerekecektir.

Iklim  degisikliginin  olumsuz  etkilerinden  en
etkilenebilir sektorlerden biri saghk sektoriidir.
Sektorel hedef niifuslar sayisal olarak degisebilir.
Ornegin; tarimda  cahganlarm  sayisi,  enerji
sektorinden hizmet alanlarm sayist gibi. Yeterli
gida drtnleri yetigmezse, gidalarin iglenmest,
hazirlanmasi ve sunumu ic¢in enerji olmazsa
beslenme yetersizligi ve buna bagh hastaliklar biittin
toplumun sorunu olacaktir Bu nedenle; saglhk
sektoriniin kapasitesinin (insan glici, saghk tesisleri,
butce, bilgi sistemlert) artirilmasi, gelistirilmesi,
uyumlagtirilmasi ve direngli hale getirilmest ile ilgili
calismalarin artirilmasi planlanmaktadir.

Bitin bunlann  gergeklestirebilmek igin, iklime
duyarli saghk sektori strateji belgesinin hazirlanmasi
gerekmektedir.

Iklim degisikliginin saghk sektérine  etkilerine
yonelik yapilacak projeksiyonlarda ve kurgulanacak
senaryolarda COVID-19 pandemisinin etkisi géz ardi
edilmemelidir. COVID-19 etkeni ile hasta olanlar

ve Olenler yam sira, uzamig COVID-19 vakalarimin
oldugu (COVID-19 geciren veya etkilenen kigilerde
goriilen diger hastaliklar) bilinmektedir. Bunlara ek
olarak; ckolojik stres, kaygr ve keder yiiziinden ruh
saghgr sorunlar yagayanlar, is ve sosyal hayattan
kopanlar, igsiz ve digkiin halde olanlar toplumdaki
kirnlgan gruplarin artigna neden olmustur. Olast
iklim  degigikligi  tehlikelerinin - saghk  etkileri
beklenenden daha biiyiik oranda gergeklesebilir.

Turkiye’de saghk sektorintin iklim  degisikligi

kargisinda gelistirmeyi planladigi noktalar sunlardir:
» TekSaghkyaklagimiyla(One Health approach)
iklim degigikligine saghk alaninda miicadele igin
Saglik Bakanhg koordinasyonunda ulusal istigare
mekanizmasinin hayata gecirilmesi
e Ulusal ve vyerel iklime duyarlh hastalik
listesi ve izleme sistemiyle iglenen verilerin,
etkilenebilirlik ve risk haritalar, iklim degisikligi
senaryolariyla birlikte tim kurumlarla iy birligi
icinde degerlendirilmiy sekilde saghk istatistik
yilliklarina yansitilmasi
* Mevcut saghk bilgi sistemlerinin - iklim
degigikliginin saghk etkilerini izleyecek sekilde
geligtirilmesi ve ulusal iklim degisikligi izleme
sistemlerine entegre olmasi
* Mevcut saghk veri toplama sistemlerinden
iklimle iliskili olabilecek saglik gdstergelerinin
stiztilmesi ve/veya paylasiimasi
*  Vektorlerle miicadelede oldugu gibi mevcut
takip sistemlerinin Gografi Bilgi Sistemleri (CBS)
altyapisina taginmast; hastalik, miicadele yontemi,
ireme alanlar takibinin iklim tehlike gostergeler
ile birlikte takip edilmes, illerde diger ilgili kurum
ve kuruluglarla entegre sistemlere gecilmesi



* Iklim degisikligi ve saglik iligkisini inceleyen
disiplinler ve sektérler arasi  epidemiyoloji
ekibinin, raporlayip  polittka  olusumuna
katki verecek bilimsel kurulun/komisyonun,
koordinasyon mekanizmasinin kurulmasi

o Iklim degisikliginin saghk etkilerinde gorev
alacak personelin egitimi i¢in egitim modillerinin
olusturulmasi

*  Mevcut micadele programlarinin mevsimlik,
aylik, yillik gibi periyotlarinin tiim yila yayilabilme
olasihgr kargisinda insan giicii, biitge ve zaman
planlamalarimin giiclendirilmesi

* Saghk sektorinin diger sektérlerle olan
iletigiminin glclendirilmesi; farkh disiplinlere ve
sektorlere yonelik 1klim ve saghk iliskisinde ortak
dil olugturma ¢alismalarimin gerceklestirilmesi

+ Iklim degigikligi  etkileri nedeniyle yeni
ve yeniden ortaya cikan hastaliklara yonelik
akademik c¢algmalarm ve caliyma sayisi
artirmak i¢in akademik desteklerin artirillmast

« Ikim ve saghk iligkisini ortaya koyan
Ttrkiye’ye yonelik nicel ve nitel kanit havuzunun
olugmast icin ¢aliymalar yapilmasi

« Iklim ve saglk iliskisinin g6¢ hareketlerine
etkisine  odaklanarak  iklim  gdc¢menligi
konusunda farkindaligin artirict  ¢aligmalarin
gerceklestirilmesi

* Agin iklim olaylari, afetler ve COVID-19"un
uzayan etkileri gibi nedenlerle kirilganlagan
nifusa yonelik caligmalar geligtirilmesi

*  Sektorel eylem planlarinda saghk béliminiin
daha fazla yer almasi i¢in ¢aligmalar yiiratilmesi
* Yerel diizeyde saglik ve iklim degisikligi eylem
planlarmin  hazirlanmasi ile ilgili ¢ahsmalar
yapimasi

+ Tip fakilteleri basta olmak tizere, saghk
sektortiniin - diger disiplinlerine ait okullarda
iklim degisikligi ve saglk etkilerine yonelik
yapilandirilmig programlarin olmas: ile ilgili
calismalar yapilmasi

* Saglk oykist alirken heniiz cevre 6ykust
alimmasimin  rutin  hizmetlerde yer almasim
saglamak amaciyla hekimlere iklim degisikligi
egitimlerinin yani sira muayene esnasinda cevre
oykiisii almanin 6nemi ve gereklerine yonelik
yapilandirilmig egitim miifredatinin hazirlanmasi
* Kamuoyuna iklim ve saglik etkileri konusunda
biling kazandirilmasi, iklim degisikliginin saghk
etkilerinden etkilenecek tiim kigilere, herkese hizh
ulagilabilecek yontemlerin gelistirilmesi

« Iklim degisikligi kodunun ICD’de yer almasi
icin yerel ve uluslararasi diizeyde c¢ahsmalar
baglatilmas

» Saghk altyapisimin iklim krizine kargt mevcut
durumunun gozden gegcirilmesi icin ¢aligmalar

yuritilmesi
* UMKE ve 112 eckiplerinin iklim acillerine
yonelik farkindaliginin ve miidahale

kapasitelerinin desteklenmesi

» Kiresel iklim mizakereleri igerisinde saghk
konularmin daha fazla 6n planda olmas: i¢in
uluslararas1 alanda savunuculugunun yapilarak
daha etkin rol alinmasi

Saglik Sektorii Risk Analizi: Sicak
Hava Dalgasa

Iklim degisikligi, temiz hava, temiz icme suyu, yeterli
gida ve giivenli bariak gibi sagligin, sosyal ve ¢evresel
belirleyicilerini etkilemektedir. Tiirkiye’de 6ne ¢ikan
tehlikeler kuraklik, agir1 yagislar, sicak hava dalgasidir.

Tirkiye’de saglik sektoriintin etkilenebilirlik ve risk
analizi, bundan sonra yapilacak caligmalara érnek
olusturmasi ve kanit sunmasi amaciyla sicak hava
dalgas: izerinden yuritilmusgtir.

Sicak hava dalgasi sonucu ortaya cikabilecek
etkiler, etkilere maruz kalacak gruplar, Tirkiye’nin
etkilenebilirlik dizeyi (duyarlilik ve uyum kapasitesi)
ve sonugcta ortaya ¢ikan riskin boyutu asagidaki etki
zincirinde sunulmugtur (Sekil 21).

Genel olarak saglik sektoriiniin maruziyet analizi
icin; niifus, nifus yogunlugu, kent merkezinde
yagayan nifus, cocuk nifus (0-14, 0-4 yas, 1 yas alty,
%), yash ntfus (65+ yas, %), 15-49 yas kadin niifus
orani, 5 yag alti nifus (0-4 yas, %), sadece kadin
nufustan olugan hane sayist ve sadece 65 yag Ustil
niifustan olusan hane sayisi gostergeleri kullanilabilir.

Turkiye icin ulusal Olgekte yapilan maruziyet
analizinde nufus  yogunlugu  gruplanarak
degerlendirilmigtir. Buna gore, Tirkiye genelinde
maruziyet niifus yogunlugu fazla olan illerde yiiksek,
nifus yogunlugu disiik olan illerde ise distik
seviyededir. Marmara Bélgesi’nde Istanbul, Kocaeli,
Sakarya, Yalova ve Bursa; Ege Bolgesi'nde Izmir;
Akdeniz Bolgesi’'nde Hatay; I¢ Anadolu Bolgesi'nde
Ankara;  Gilineydogu  Anadolu  bolgesinde
Gaziantep’te maruziyet ¢ok yuksektir. Marmara’da
Tekirdag; Karadeniz Bolgesi'nde Diizce, Zonguldak,
Karabik, Samsun, Ordu ve Trabzon; Ege
Bolgesi'nde Manisa, Aydin; Akdeniz’de Antalya,
Mersin, Adana, Osmaniye ve Giineydogu Anadolu
Bolgesi’'nde ise Sanhurfa, Diyarbakir ve Batman
illerinde maruziyet yiiksek seviyededir.

Saglik sektorintin duyarlilik analizi igin; kaba dogum
hizi, dogusta beklenen yagam stiresi, giivenilir
igme suyuna erigim orani, kanalizasyon sebekesi/
aritma tesisi ile hizmet edilen nifus, kent-kir ayrimu,
nifus artis1, egitim diizeyi, bagimlihk orani, yash
bagimhlik orani, ¢cocuk bagimhlik orani, 15-49 yasg
kadin niifus orani, sosyal esitsizlik orani, 6limler,
nedene 6zel 6lim hizi (6zellikle dolagim sistemi
kaynakli 6liimler), hastaliklar ve fonksiyon ve yeti
yitimi gostergeleri kullanilabilir. Tirkiye igin ulusal
Olcekte yapilan duyarlibk analizinde kaba dogum
hizi, niifus artig hizi, ilkokul ve alti egitimli nufusun
15 yag ustiine orani, niifus bagimhlik orani, 15-49
yag kadin nifus orani, dolagim sistemi kaynakli
olimlerin toplam o6limlere orani, bebek 6lim hiz
gostergeleri kullamlmigtir.  Elde edilen sonuglara
gore, ulusal 6lgekte duyarhiligim en fazla kaba dogum
hiz1 ve bebek 6lim hizi artigt nedeniyle yiikseldigi,
ancak nifus artiy hizi ve 15-49 yas kadin niifus
oranmin bir o kadar etkili olmadigr gérilmiistir.
Duyarliik gostergeleri arasinda yer alan dolagim
sistemi kaynakl 6liimlerin toplam 6liimlere orani en
yiiksek Aydin, Denizli ve Kirikkale’de oldugu tespit
edilmigtir. Bu illerde sicak hava dalgasinda mevcut
tehlike Aydin’da yiksek, Denizli'de c¢ok yiiksek
ve Kirikkale’de orta duzeydedir. Genel duyarlilik
Aydin ve Denizli'de digik, Kirikkale’de orta
diizeydedir. Sicak hava dalgasina duyarliligin Dogu
ve Glineydogu Anadolu Boélgeleri’nde birkag il hari¢
yitksek ve cok yiiksek oldugu gérilmektedir. Diger
bélgelerde de Afyonkarahisar ve Sinop illerinde
duyarlihgin dolagim sistemi kaynakl 6liim orani ve
dustik egitim diizeyl nedeniyle ¢ok yiiksek oldugu
gortulmektedir.



Turkiye’de saghk sektoriintin uyum kapasitesi analizi
icin; saghk hizmeti ve yOnetim kapasitesi, saglik
okuryazarhigl orani, kanalizasyon sebekesi/aritma
tesisi ile hizmet edilen ntfus, su sebekesi/aritma
tesisi ile hizmet edilen nifus, egitim dizeyi, sogutma
sistemi kapasitesi, giivenli fiziksel aktivite alanm ve
stiresi/niifus, sosyal aglarin ve iletigimin mevcudiyeti,
kaybedilen yasam yillar1 (YLL) ve ekonomik durum
gostergeleri kullanilabilir. Bu ¢calismada, Acil Yardim
Ambulanst bagma diisen niifus, 100000 kisiye diigen
uzman hekim sayisi, lise ve tizerl egitim orani ile kigi
bast GSYH degerlendirilmigtir.

Ulusal 6lcekte saghk sektori icin genel olarak uyum
kapasitesinin doguya dogru gidildik¢e distigi
goriilmektedir.  Ozellikle Dogu ve Giineydogu
Anadolu Bolgesinde yer alan illerde uyum
kapasitesi en diigiik seviyelerdedir. Bunlara ek olarak
Karadeniz Bolgesi’nde Sinop ve Bartin’da duyarhlik
cok dugtiktii. Uyum saglama kapasitest en yiiksek
iller Ankara, Antalya, Artvin, Bolu, Canakkale,
Edirne, Erzincan, Eskigehir, Isparta, Istanbul, Izmir,
Kirikkale, Kocaeli, Mugla, Tunceli ve Yalova’dur.

Mevcut durumda sicak hava dalgas: tehlikesine kargt
uyum kapasitesine bakildiginda, tehlikenin yiiksek
seviyede oldugu illerde uyum kapasitest 6zellikle
en digiik seviyededir. Bu illerde sicak hava dalgast
tehlikesi yitksek oldugu halde uyum kapasitesinin
cok dugtik olmasi gelecek donemler i¢in kirmizi
alarm vermektedir. Analizlerde illere gore ¢ok diigitk
dizeyde uyum kapasitesinin en énemli sebepleri
gelir diizeyi, uzman hekim sayisi ve lise ve tizeri
egitimli sayisinin diigitk olmasi olarak goriilmektedir.

Saglik sektoriiniin etkilenebilirlik analizi sonuclarina
gore; etkilenebilirligi en yiiksek seviyedeki iller genel
olarak uyum kapasitesi dugiik olan Giineydogu ve
Dogu Anadolu Bélgesi'nde yer alan illerdir. Bu illeri
Afyonkarahisar, Aksaray Sinop, Cankiri, Corum,
Nigde ve Yozgat yiksek etkilenebilirlik seviyesi ile
takip etmektedir.

Sicak hava dalgas: tehlikesine gore illerin maruziyet
ve etkilenebilirlikleri  birlikte — degerlendirilerek
saghk sektorii icin risk analizi yapilmistr. Buna
gore, etkilenebilirlik diizeyl oldukca yiiksek olan
Giineydogu ve Dogu Akdeniz Bélgest illerinin risk
seviyeleri de en yiiksek seviyede tespit edilmistir.
Bununla birlikte Ege ve Akdeniz Bolgeleri'nde
de risk seviyesi orta seviye ve tzerinde olarak
tespit edilmistir. Giineydogu ve Dogu Anadolu
iller1 haricinde, Aydin, Manisa illerinin sicak hava
dalgas: riski en yiiksek seviyede olup; Usak, Denizli,
Afyonkarahisar, Konya ve Nigde illerinde yiiksek
seviyede belirlenmistir. Izmir, Mugla, Burdur ve
Antalya ise saghk sektériinde orta seviyede riske
sahiptir. Marmara Boélgesinde ise Balikesir ve
Tekirdag yiiksek seviyede riske sahip iken, Canakkale
ve Bursa orta seviyede riske sahiptir. I¢ Anadolu’da
risk orta ve alt1 seviyede gorilmektedir (Sekil 21).

Yapilan risk analizlerinden c¢ikarilabilecek en
temel sonug; saghk sektorii acisindan Tirkiye’de
sicak hava dalgasi tehlikesine yonelik uygulanacak
uyum politikalarinda Giineydogu Anadolu ve
Dogu Anadolu Boélgesi'nde yer alan illerin 6ncelikli
olmasidir.

Trkiye ' ~ Saghk
Sicak Hava Dalgasi

RISK

Cok Dustk
Dastk

o Orta
Mevcut Dénem e Yoksek

1 990'201 9 I Cok Yiksek

Sekil 21 Mevcut Dénem Risk Haritasi: Saglik Sektérii ve Sicak Hava Dalgasi lliskisi




Sekil 22 Etki Zinciri: Saghk Sektérii ve Sicak Hava Dalgasi lliskisi

ETKILENEBILIRLIK

Duyarlilk

Ortalama sicaklik artigi

Sicak hava dalgasi

Nifus yogunlugu

Bagimli nlfus orani

Uyum Kapasitesi

Kisi basi GSYiH

Saglikh, kaliteli yasam ve iyilik halinde
bozulma

Asgiri sicak gun sayisinda artis

Ardisik sicak gun sayisinda artis

Kent merkezinde yasayan nufus*

15-49 yas arasi kadin nifus orani

112 acil saglik hizmetleri basina disen nufus

Hava kalitesinde dustis

0-14 yas alti cocuk niifus orani*

Dolasim sistemi kaynakh élumler

100.000 kisiye diisen uzman hekim sayisi

Su kithigi, saglikli ve giivenli suya erisimde
guglik

65 yas Uzeri yagsl nifus orani*

Kaba dogum hizi orani

Lise ve Uzeri egitime sahip nufus orani

Toprak miktari ve kalitesinin bozulmasi,
saglikl ve glvenli gidaya erisimde guglik

Sadece kadin nifustan olusan hane sayisi*

Bebek 61Um hizi

Kanalizasyon sebekesi/aritma tesisi ile hizmet
edilen nufus*

Vektdrlerde degisim

Sadece 65 yas Uzeri nifustan olusan hane sayisi*

ilkokul ve alti egitime sahip niifus
orani

Su sebekesi/aritma tesisi ile hizmet edilen
nifus*

Dehidratasyon (susuzluk)

Tarim sektériinde igsizlik orani

Nafus artis hizi

Ydnetim kapasitesi*

Bobrek hastaliklarinda artis

Dogusta beklenen yasam suresi*

Saglik okuryazarlik orani*

Beslenme bozuklugu (anne, bebek, cocuk)
(anne sutu eksikligi, bodurluk)

Guvenilir icme suyuna erisim
orant*

Sogutma sistemi kapasitesi*

Alerijiler, solunum, kalp, damar, g6z, kulak,
burun, bogaz hastaliklarinda artis

Kent Karakteri*

Guvenli fiziksel aktivite alani ve siiresinin
nifusa orani®

Bulasici hastaliklarda artig, salginlar

Sosyal esitsizlik oran

Sosyal aglarin ve iletisimin mevcudiyeti*

Ruhsal sorunlar

Neden 6zel 6lUm hizi*

Kaybedilen yasam yillari (YLL)*

Bulasici olmayan hastaliklarda degisim

Hastaliklar®

Su ve gidayla bulasan hastaliklar

Fonksiyon ve yeti yitimi*

Yaralanmalar

Genel hijyen kosullarinda yetersizlik

Zoonotik hastaliklarda degisim

Fonksiyon ve yeti yitimi oranlarinda degisim

isgiicti kaybi artisi

Vektdrlerle bulasan hastaliklarda artis

Oltimler

* semboll ile risk analizlerinde kullaniimayan gdéstergeler belirtilmistir.




6.4. IKLIM DEGISIKLIGINE UYUM ONLEMLERI

Direncli, uyum kapasites: yiiksek
saglik sektorii igin, itklim degisiklig:

tle miicadele girisgiminde saghk etki
degerlendirmes: yapilacak, saglik
sektorel uyum politikalarinda oncelikl
alanlardan biri olacaktur.

Saglk sektorinde uyum onlemleri kanita dayali
karar verme, iklim degisikligine uyumlu saghk etki
degerlendirmesi, halk saghgi bakig acisina sahip
liderlik, sagliklh yagam ortamlart saglayan uyum
politikalary, iklim degisikliginin saglk etkilerine
saghk  sektorintin uyumunu  gerceklestirmek,
sektorler arasinda iklime duyarl ortak dil ve iletigim
ve iklim degisikligine saghk tesislerinin uyumunun
saglanmast bashklar: altinda degerlendirilmigtir.

Kanita dayali karar vermek

Iklim degisikligine saglik sektorinin uyumunu
saglamak i¢in Oncelikle saglam kanitlara ihtiyag
duyulmaktadi. Bu amagcla; iklim ve saglk
iligkisini  ¢oziimlemeye yardimer olacak bilimsel
yontemlerin kullanilmasi ve kamit diizeyi yiiksek
calismalarin sonuglarinin degerlendirmeye alimmast
gerckmektedir.

Saglk alanindaki kanita dayal bilimsel yontemleri
epidemiyoloji ~ bilim  dali  ¢Oziimlemektedir.
Epidemiyoloji hem klinik hem de toplum tp
bilimlerinde  sorunlarin  ¢esiti  boyutlart  ile
incelenmesinde kullanilan bilimsel yontemleri igeren

bir yontem bilimidir. Ayrintili tammmina bakilacak
olursa; saghkla ilgili olaylarin/sorunlarin yer, kisi,
zaman Ozelliklerinin tanimlanmasi, bu sorunlarin
nedenlerinin ve/veya risk faktorlerinin belirlenmesi
ve belirlenen nedenlerin risk faktérlerine yonelik
¢bzUm dretici yontemlerin saptanmasinda kullanilan
tim bilimsel yontemleri igeren bilim dal oldugu
gorilmektedir (Tezcan, 2017). Tip biliminde
saghk sorunlarmin aragtinlmasinda tanimlayicr,
analittk ve  deneysel/mudahale  aragtirmalarn
kullamlmaktadir. Tammlayic1 aragtirmalar saghk
sorunlarinin tespitinde, yer-kisi-zaman 6zelliklerinin
ayrintth  olarak agiga ¢ikanlmasinda kullanilan
gozleme dayali aragtirmalardir.  Nadir goérilen
hastaliklarda kullanilan vaka sunumlari-serileri ve
insan topluluklan ile yasamilan gevre arasindaki
iligkiler ~ degerlendirilirken  kullanmilan  ckolojik
caliymalar tammlayict aragtirmalar grubundadir.
Tespit edilen sorunlarin neden sonug iliskilerinin
agiga cikarlmaya caligildigi  aragtirmalar olan
analitik caliymalar ise vaka-kontrol, kesitsel ve
kohort tipi ¢aligmalardir. Ugiincii olarak da neden-
sonug iligkilerinin kamt diizeyinin artinldign ve
¢oziime yonelik miidahalelerin denendigi cahiymalar
ise deneysel calgmalardir. Iklim degisikligi gibi
¢ok disiplinli ve cok sektorlii yaklagimlarin birlikte
kullamildigr bir alanda, epidemiyoloji bilim dal,
diger bilim dallanmin ¢éztimleme yontemleriyle
harmanlanmadan kullanilamaz.

Cevre ve saghk alaninda Saghk Bakanhgi, diger
sektorler ve akademisyenler tarafindan yuritilmisg
¢ok sayida caliygma bulunmaktadir. Bu caliymalarin

iklim ve saghk iliskisi, iklim ve saglik uyumu yoniinde
yeniden yapilandirilmas: ve 6nceliklendirilmesinde
yarar  gorilmektedir.  Yapilan  c¢alismalara
bakildiginda, Aydin’da 2018 yilhinda kanser ve
cevre 1liskisinin aragtirildigi ekolojik bir calisma
gorilmektedir. Hgili caliymada Aydin ilindeki dort
grup temel gevresel risk faktori (hava, su, toprak,
besin) ve Aydin Adnan Menderes Universitesi
Uygulama ve Aragtirma Hastanesi'nde kayith
kanser vakalarmin mekansal dagilimi belirlenmig
ve kanser vakalarmin yagadiklar1 yerdeki cevresel
risk faktorleri ile aralarindaki iliskiye bakilmigtir.
Caliymada mekansal dagilim igin cografi bilgi sistemi
(GBS) kullanilmig, kanser insidansina gore belirlenen
yerlerden hava, su, toprak ve besin 6rnekleri alinarak
aralarindaki korelasyona bakilmigtir (Karagiille &
Evci Kiraz, 2018).

Saglik etkilerini degerlendirmek i¢in kullamilabilecek
bir diger ¢aliyma kohort tipi aragtirmalardir. Kanit
duizeyi yiiksek veriler saglayan bir ¢aliymadir; gercek
riski ortaya koyar. Ancak zaman ister ve biitgesi
diger aragtirmalara gore yiiksektir, Iklim degisikligi
hayatin bir parcasi olacaktir. Bu nedenle, hizh
bir sekilde, kohortlar olugturulmal ve incelemeye
baglanmalidir. Kohort, ayni 6zellige sahip gruplar
demektir.  Iklim degisikligine saghk sektorintn
uyumunu saglayabilmek i¢in, izlenmesi ve tizerinde
caligilmas: gereken gruplar, yani kohortlar ¢ok sayida
olacaktir. En yiiksek etkilenebilirligi olan noktalar
ve bu noktalarda yasayan gruplar; en yiiksek
etkilenebilirligi olan gruplar ve bunlarin yagam
alanlar1 hizla kohort aragtirmasmin baglatilacag:
alanlardur.

Planlanacak ekolojik veya kohort tipi aragtirmalar
ile insan, saghk ve saghgin tim belirleyicileri, yagam
alanlar ve iklime ait tim gostergeler birlestirilerek
kanmit havuzu olusturulmalidir. Bu kanit havuzunun
verilerinin  paylagima acik olmasi ileri duzey
caligmalara yol gosterecektir. Iklim ve saglk iligkisine
yonelik tim sektorel verilerin ve kanitlarin, etik
kurallar ve kigisel verilerin korunmas: prensipleri
dogrultusunda, kademeli (ham veriler, gizli, kamuya
ait, akademik, toplum bilgilendirme gibi) paylagimi
saglanabilir.

Tim cahgmalar halkin  saghgimi  korumak,
olumsuzluklara kargt 6nlem almak ve saghgim
geligtirmek icin yapilmaktadir. Bu nedenle, yapilan
tim c¢algmalar, diger scktorlere ait caligmalarla
eslestirilmeli; mevcut erken uyart sistemleri saglk
verileri ve mesajlari ile birlikte, son alicist halk olacak
sekilde geligtirilmelidir.

Iklim degisikligine uyumlu saghk
etki degerlendirmesi

Yeni iklim degigikligine uyum politikalarinin ingast
oncesinde ve sirasinda, hedef, strateji ve eylem
planlarinin saghk etki degerlendirmesi kapsamina
(SED) alinmasinda yarar vardir (Eveir Kiraz E.,
2018). SED, ozellikle karar vericilere uygun bir
aractir. Tklim degisikliginin saghk etkilerini anlayan,
etkilerin azaltilmas1 i¢in yapilan planlara katilan,
alinacak 6nlemleri bilen ve uygulayan, uygulanmasi
icin topluma liderlik yapan sehir sakinlerine
sahip olabilmek icin SED agamalart kullanilabilir.
SED, o6zetle, inceleme, ayirt etme, karar verme,
uygulamaya sokma, izleme ve degerlendirme,



yeniden yapilandirma asamalarindan olusmaktadir.
Saghgr iklim degigikliginin  olumsuz etkilerinden
korumak icin yola ¢ikip, yeni iklim degistirici
eylemlere yol agmamak icin SED uygulanmalidir.

Halk saghg: bakis acisina sahip
liderlik

Halk saghgr bakis agisina sahip liderligin temel
prensipleri sunlardir (Tirkmen & Evei Kiraz, 2021):

* Saglik merkeze konmali

» Herkes i¢in saglk

» Her politikada saglik

» Tek saghk

. Iyl saglik ve refah

» Halk saghginda 6rnek olmak

Bu prensipler ¢ercevesinde agagidaki sorulara cevap
aranmalidir:
» Tirkiye’de/sehirde iklim degisikliginin saghgi
etkileyen unsurlari neler ve/veya neler olacak?
» Tirkiye’de/sehirde saglik (saghgmn sosyal
belirleyicileri, insan, toplum, sistem) nasil/ne
kadar etkilendi ve/veya etkilenecek?
» Tirkiye’nin/gehrin duyarliligi ne durumda?
e Turkiye’nin/gehrin uyum kapasitesi (plan,
proje, insan kaynagi, egitim, finans, yapilar
sistem) nasil?

DSO’niin,  ulusal/yerel  eylem  planlarmda
saghgr  destekleyen boélumlerin  giiclendirilmesi
istenmektedir. Bu amagla; halk saghg: bakis acisina
sahip liderler tarafindan hazirlanan ulusal ve yerel
uyum planlarinda saghgin 6zel bir bélim olmasi ve/

veya ulusal/yerel iklim ve saglk uyum planlarimin
hazirlanmasi gerekmektedir.

Saglikli yasam ortamlar:1 saglayan
uyum politikalar:

Turkiye’de iklim degigikligine uyum politikalari,
sehir saghg kavramina yabanci olmayan sehirlerle
ele alindiginda, daha hizla hayata gegebilecektir
(Evci Kiraz E., 2021). DSO Saghkli Sehirler
Projest kapsaminda Tirkiye’de ulusal saghkh gehir
agr mevcuttur. Ulusal ag koordinasyonu, su an,
Turkiye Saglikli Kentler Birligi (SKB) tarafindan
yuritilmektedir.

Sehir  saghgr  kavrammmin  ¢ercevesini  sunlar
olusturmaktadir:
* Sehrin saghgini korumak
* Sehrin saghgini izlemek
* Sehrin saghgim degerlendirmek
» Sechirlerdeki riskleri belirleyip 6nlem almak
» Sehirlerdeki acil durumlara hazirlikh olmak
* Sechrin saghgim geligtirici plan, program,
projeler,  polittkalar  tretmek,  hizmetleri
planlamak, insan gtcini gelistirmek ve egitim
miifredatini olusturmak ve/veya yenilemek

Iklim degigikligine bagh i¢ g6¢ hareketlerinin
izlenmesi, g6¢ alan bolgelerin  mekansal  ve
saglik g0Ostergelerine gore, direngli ve saghkh
yagam ortamlart olarak hazirlanmasinda yarar
gorilmektedir. Kirsal alanlar ve akilli sistemler
gelecegin risklerine gore yeniden degerlendirilip,
giiclendirilmelidir.

Iklim degisikliginin saglik etkilerine

saghk sektoriniin uyumunu
gerceklestirmek

Saghk sektoriinde uyum planlamasi ve politika
tretimi diger sektorlere gore daha karmagsik olacakuir.
Saglk sektori, diger sektorlerle kesisen alanlara
sahipti. Diger sektorlerin uyum ¢aliymalarinin
sagliga uyumlu olmasina dikkat edilmelidir.

Iklim degisikliginin saghk etkilerine uyumlu bir
uyum politikasi i¢in yapilmas: gerckenler agagida yer
almaktadir:
» Turkiye Saghk Profili'ne dayanan saglk etki
zincirleri ile ¢aligmak
* Kent ve Kir Saghgimin Iklime Degisikligine
Uyum Planlarimi hazirlamak
* Saghgn iklim belirleyicilerine odakh planlama
yapmak
» Hastalik/saglik sorunlar stirveyans sisteminin
meteorolojik  verilerle, iklim  sinyalleriyle,
senaryolarla, projeksiyonlarla, diger sektorlerin
etkilenebilirlik ve risk analizleriyle birlikte izlemek
* Bolgesel, sehir diizeyinde, mahalle seviyesinde,
noktasal, mekansal, toplumsal, bireysel erken
uyari ve hizh yanit mekanizmasi kurmak
e Sitreci yik haline getirmeden, diger
programlarla entegre, hizl ve stirekli caligmak
* Riskin bolgesel, sehir diizeyinde, mahalle
seviyesinde, noktasal, mekansal, toplumsal,
bireysel tespiti
* Riskleri ve beklenen saglik etkilerini azaltmak,
onlemek,  toplumu  etkilerden  korumak,
beklenmeyene hazirlikh olmak
« Iklime duyarhi hastaliklar listesinde yer alan
etkenlere 6zel savasim mekanizmalar geligtirmek

* Kirnlganlklar bilmek, izlemek, azaltmak ve
en kotiiye hazirhikh olmak

* Esnek, kisa ve uzun vadeli hedef] strateji ve
faaliyet planlar

* Meckansal 1§ zekas: (CBS tabanl) ile birlikte,
tele-epidemiyoloji  gibi, gelecege yansitilmig
epidemiyoloji ve diger scktdrlere ©zel analiz
yontemleri ile iklim ve saglik iligkisi i¢in ihtiyac
duyulan ve/veya eksik verileri saptamak ve
kullanima sokmak

* Risklerin degisim hiziyla aym  hizda,
degisebilen, ihtiyaca cevap verebilen aragtirma
bakis acisina sahip olmak

* Bilimsel ve kurumsal yaklagimlar:
harmanlamak

* Kendini gelistirmig, glnceli yakalanus,
egitimli, istthdamda olan, farkh disiplinlerle ve
sektorlerle birlikte ¢aliyma kiltiri olan insan
gucu

* Biitge ayirmak

e Zaman takvimi yapmak

Sektorler arasinda iklime duyarlh
ortak dil ve iletisim

Saglik sektorintn diger sektorleri ve diger sektorlerin
saglik sektorint ve saghk yaklaggmimi dogru ve
net gekilde anlayabilmesi igin ortak dil ve iletigim
sistemleri kurulmalidur.

2015 Iklim Degisikliginin Saglik Uzerine Olumsuz
Etkilerinin Azaltilmasi Ulusal Programi ve Eylem
Plan: revizyonundan sonra iilke ve il dizeyinde
egitimler  hizlandinlmalidir.  Sadece  saghk
sektoril ile simirhi kalmamali, diger sektorler de



egitimlere dahil edilmeli ve iklim degisikligi, iklim
degisikliginin saghga etkileri, sektérel uyum gibi
konular birlikte 6grenilmelidir.

Turkiye’de iklim degisikligi nedeniyle sik rastlanan
olaylar hakkinda kirilgan gruplarimn bilgilendirilmest,
gerekirse egitilmesi, yagam alanlarinin diizenlenmesi,
erken uyar sistemleri konusunda farkindaliklarimin
arttirlmasi, olaylar kargisinda hemen hazir duruma
gelebilmesi ve istenen refleksleri gosterebilmesi
icin  deneyim kazandirilmasi, amnda hizmet
alabilecekleri alanlara yonlendirilmesi, 6ncelikli
hizmet alabilmelerinin saglanmasi gibi diizenlemeler
giindeme alinmalidir.

Tip insanlarmin ortak dili uluslararasi hastalik
kodlama sistemidir. Kisa adi ICD olan bu
sistemin iklime duyarh hastaliklar listesine gore
gincellenmelidir. Bu amagla; Tirkiye i¢in iklime
duyarl hastaliklar listesi ¢aligmalar1 baslatilmalidir.
Bu liste, tlke, bolge, i, il¢e, mahalle, konut ve
hane diizeyinde diizenlenmelidir. Iklim riskleriyle
hastaliklar iliskisi kurulmahdir. Bilimsel ¢aliymalar
yoluyla, iligkilerin anlamhiligi sorgulanmali, bagimhive
bagimsiz degisken arasindaki anlamlihgin en yiiksek
oldugu ¢aliyma sonuclar1 kanit olarak kullanilmalicir
ve ICD bunlara gore giincellenmelidir. Ttrkiye,
bolgede ve kendi icinde sahip oldugu farkh riskler
nedeniyle, ICD giincellemesini beklerken, Ttrkiye
iklime duyarh hastaliklar listesi ile hizmetlerini
yuritilmelidir.

Turkiye’de  iklim  degisikliginden  etkilenecek
sektorlerde caligan saghgimin nasil etkilenecegi
konusunda  bilgt  eksiklikleri  bulunmaktadir.
Hazirlanacak uyum eylem planlarinda c¢alisan

saghg konusuna yer verilmelidir. Eylem planlarinda
acik alanlarda caliyma yapan sektorlerde (tarim
caliganlan, giivenlik gorevlileri, arkeologlar, kazi
ve ingaat sektori, jeoloji muhendisleri vb.), kapali
alanlarda c¢aliyma yapan scktorlerde (firm, c¢elik
sanayl, cam sanayl, gida sektord, ofis caliganlar: vb.),
ozel politika gerektiren gruplarin caliyma yaptiklar:
sektorlerde iklim degisikliginin caligan saghgina
etkiler ayr ayr1 degerlendirilmelidir.

Tetisim icin veri tabanlari, sosyal medya, dijital aglar,
akilll uygulamalar daha yogun kullanilmaktadur.
Turkiye’de iklim degisikligi ve saghk iligkisinin
yansitildig, diger iklim veri tabanlar ile uyumlu,
onlar1 besleyen veri tabam gereklidir. Tletisim aglar:
bu verileri kullanarak, dogru, stirekli ve kararh
yaymlar, paylagimlar yapmalidir.

Ortak dil ve iletisim arttikca, bilim insanlari,
akademisyenler, karar vericiler ve uygulayicilar daha
fazla ve birlikte proje, bilimsel yayin, yenilik, Ar-Ge,
yatirim vh. yapabilirler. Mevzuat da iklim degigikligi
ve saglik etkileri agisindan gozden gecirilmeli ve
ortak dille yeniden revize edilmeli, yeni yapilan
mevzuatta halk saghgr merkezli mevzuat gelistirme
esas alimmalidur.

Saglik tesislerinin Iklim degisikligine
uyumunun saglanmasi

Oncelikle saghk tesislerinde yenilenebilir  ve
surdurtlebilir enerji kullanimi tegvik edilmelidir.
Mevcut yesil hastane, gehir hastanesi ve
Enerji ve Cevre Dostu Tasarimda Liderlik
(LEED) sertifikasyonu gibi uygulamalarin iklim

degigikliginin saglik etkileri bakis acis1 ile tek bir
catt altinda toplanmahdir. Saghk tesislerinde
akreditasyon programlarina katithmin tesvik edilmesi
onerilmektedir.

Yukarida yer alan yedi baghk incelendiginde; halk
saghginin iklim degisikliginin olumsuz etkilerinden
korunmas: i¢in, uyum eylemlerinde iki o6ncelikli
stratejik hedefi benimsemesinde yarar gérilmektedir.

STRATEJIK
HEDEF

Saglk alaninda iklim
degisikligi ile ilgili
kanita dayall analiz,
degerlendirme ve
bildirim altyapisinin
gUgclendiriimesi, Ar-Ge
calismalarinin artirlmasi

SAG1. Tiirkiye Iklim ve Saghk Profiline dayanan gostergeler listesi ve
saglik etki zincirlerinin gelistirilmesi; verilerin toplanmasi ve surekliliginin
saglanmasi, analizi ve bu ¢alimalarin mevcut bildirim, erken uyar1 vb.
uygulamalarla uyumlastirilmasi icin sistem kurulmasi.

SAG2. Iklim degisikliginin bedenen, ruhen ve sosyal yonden etkileri ile
ilgili epidemiyolojik aragtirmalarin artinnlmasi; bolgesel ve sehir diizeyinde
olasi tehlikelerden etkilenebilirligi yiiksek mekan ve niifuslarin belirlenmesi;
iklim belirleyicilerine gore saglik hizmeti planlamas: yapilmasi.

SAG3. Iklim degisikligine yonelik ahnan tedbirlerin  Saghk Etki
Degerlendirmesinin ~ yapilmas:  kapsaminda mevzuat —altyapisinin
hazirlanmas.

SAG4. Tklim degisikligi nedeniyle ortaya ¢ikan hastaliklarin (sicak, soguk,
ultraviyole ile iligkili; su, hava, gida kalitesinin bozulmasima baglh; hayvan ve
vektor kaynakl, yeni, yeniden ortaya ¢ikan bulagici; ruh saghgi) izlenmesi,
koruma, 6nleme ve erken tan yollarimin ¢éziimlenmest i¢in diger sektorler
ve disiplinlerle ortak Ar-Ge ¢aligmalarinin artirilmas.



STRATEJIK
HEDEF

Ulusal ve yerel
dizeyde tUm kurum
ve kuruluslarda

iklim degisikligi ve
saglik bakis acisina
yonelik kapasite, is
birligi ve farkindahgin
guclendiriimesi

SAG5. Izleme, iletisim gibi faaliyetleri yiiriitecek tist diizey koordinasyon
birimi, ¢aliyma gruplar ve iklim ve saglik etik kurullar olusturulmasi.
SAG6. Illerde bulunan Umumi Hifzisshha Kurullar’nm periyodik
gindem maddesinin iklim degisikligi ve saglik etkileri veya sehir saghiginin
iklim degisikliginin olumsuz etkilerinden korunmasi olarak belirlenmesi.
SAG7. Iklime duyarh hastalik listesi hazirlanmasi ve kullanilmasi; iklime
duyarhi hastaliklarin iilke icerisinde belirlenmesi, disiplinler ve sektorler
i¢in iklim ve saglik s6zIigt hazirlanmas.

SAG8. Iklim ve saghk okuryazarhgr c¢ahsmalarmin baglatilmasi,
gelistirilmesi ve yayginlastinlmasi, saghk sektortinde goérev alan insan
gliciiniin egitilmesi

SAGY. Cevre, schir, iklim ve saghkla iliskili egitim mifredatlariin ve
uygulama kilavuzlarmin iklim degisikligi ve saghk bakig acisi ile yeniden
diizenlenmesi.

SAG10. Sagliktesislerininiklim degisikligine direncli tesis akreditasyonunun
saglanmas.

SAG11. Iklim ve saglik alaninda ulusal/yerel kamu toplum is birligi ile
gerceklestirilen plan, program ve proje sayisinin ve uyum c¢aligmalarina
toplum katiliminin artirilmasi.

SAG12. I§ Saghg ve Glivenligi (ISG) mevzuatinin, iklim degisikligi etkileri
ve uyumla ilgili i§ giivenligi, mesleki hastaliklar ve halk saghg1 yonleri ile
gozden gegirilerek risklerin belirlenmesi, gtincellemelerin yapilmas.
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7.1. GENEL CERCEVE

Tirkiye, son on yilda yenilenebilir enerji kaynakh
elektrik tretimini t¢ katina gikarmug olup 6nemli
bir gelisme kaydetmis ve yerli enerji arz kaynaklarim
cesitlendirilmigtir. Ancak Tirkiye fosil yakit ithtiyact
agisindan  petrolde %93, dogal gazda %99 ve
komiirde %30 oraninda diga bagimhdir. Bu durum,
cari iglemler dengesini olumsuz ectkilemektedir.
Ekonomik biiyime ve niifus enerji talep artigim
tetikleyerek — yetersiz  yurtici  enerji  kaynaklarn
nedeniyle enerji  ithalatimin  yiiksek
kalmasma neden olmaktadir.

seviyede

Tirkiye Ulusal Enerji Plam 19.01.2023 tarthinde
yayimlanmustir. Bununla birlikte Ttrkiye son yillarda
enerji sektériinde hem sera gazi emisyonlarimin
azaltimina hem de iklim degigikligine uyuma katk:
saglayan yenilenebilir enerjiye daha fazla yatirim
yapmaktadir. 2021 — 2022 yillarini kapsayan iki yillik
dénemde devreye alman kurulu gli¢ santrallerinin

yaklagtk %781 yenilenebilir kaynaklara yonelik
gerceklegmigtir.

Elektrik kurulu giicti 100.000 MW1agan Trkiye nin,
son yillarda yenilencbilir odakli  politikalar
yuriitmesiyle elektrik kurulu giiciinde pay1 giderek
azalan komiirle ¢caligan santraller, diger yandan iklim
tehlikelerine karst daha kirilgan olan bagta su olmak
tizere, ruzgar ve gunese dayali yenilenebilir enerji
santralleri ile emisyon azaltimu ve iklim degisikligine
uyum politika ve ¢abalarim ayni zamanda etkilesimli
olarak yuriitmesi gerekmektedir.

Enerji ve iklim politikalarinda 2053 net sifir emisyon
hedefini ortaya koyan Tirkiye’nin s6z konusu
hedeflerinde ve ¢abalarinda enerji sektériinde uyum
ve azaltimin birlikte etkilegimli mekanizmalarim
dikkate almas: iklim degisikligi, stirdiirtlebilirlik ve
ekonomik etkiler agisindan énemlidir. Enerji sektori,
azaltim igin kilit bir sektor olsa da uyum eylemleri
ve ¢abalarimin yapisal bir bileseni olmalidir. Enerji
sektérinde uyumla ilgili bilgi tabaniin ve insani,
kurumsal ve 6rgiitsel kapasitenin yiikseltilmesi bagar
ve sinerji olugturma yetenegini artiracaktir.



7.2. SEKTOREL YASAL CERCEVE VE SORUMLU KURUMLAR

Turkiye 2015°ten bu yana ozellikle enerji sektori
olmak Ttzere birgok sektérde Onemli yatirimlar
yaparak sera gazi emisyonlarmin azaltimini 6nemli
duzeyde etkilemistir. Bircok diger tilkede oldugu gibi,
enerji sektort, diger sektorlerle kiyasla en yiksek
sera gazi emisyon payina sahiptir. Bu nedenle, sera
gaz1 emisyonlarinin azaltilmasina yonelik politika
ve Onlemler, basta enerji sektoriinde, yenilenebilir
enerji Uretimine yonelik bariz hedefleri igeren enerjt
politikalaria daha fazla odaklanmuigstir. Ttrkiye, bu
orani daha da artirmak i¢in ¢aliymalarina devam
etmektedir. Ulkenin enerji politikasi, arz giivenligi
artirlarak ithalata bagimhlk azaltilirken diger
yandan yenilenebilir enerji kaynaklarinin azami
dizeyde kullanimina 6ncelik vermigtir. Tirkiye nin
enerji sektoriinde 2030°a  yonelik ana azaltm
politikasi, enerji  verimliligi ve yenilenebilirlik
potansiyelinin fizibilite, piyasa kosullar1 ve enerji
givenligi de gozetilerek mimkiin olan en tst diizeyde
kullanilmasidir.  Yenilenebilir Enerji  Kaynaklar
Destek Mekanizmas: (YEKDEM) ve Yenilenebilir
Enerji Kaynak Alanlar (YEKA) Yonetmeligi, riizgar
ve giines enerjisi bagta olmak tUzere, yenilenebilir
enerji yatirnmlarina hiz verilmesine 6nemli katk:
saglamigtir.

Eylil 2022 itbaryla, Tirkiye toplam 102.281
MW kurulu kapasiteye sahiptir. 55.630 MW ile
yenilenebilir enerji kaynaklari, Tirkiye'de elektrik
tiretimine yonelik kurulu gti¢ kapasitesinin %54 ini
olusturmaktadir. Ttrkiye bu yil, diinyada 100.000
MWrnin tizerinde kurulu giice sahip 14 iilkeden biri
olmustur. Yenilenebilir enerji kaynaklarimin %54 lik
pay1 iginde ise hidroelektrik %30,9, rizgar %10,9,
giines %38,8, jeotermal °%1,6 ve biyokutle %1,8
paya sahiptir. Son iki yil icinde devreye alinan enerjt
kaynaklarmin %97’sini yenilenebilir kaynaklar, geri
kalanimi ise birlesik enerji tretimi (kojenerasyon)
olugturmaktadir; bu, verimlilik acisindan oldukga 1y1
bir uygulamadir. 2021°de glines ve riizgar enerjisinde
yaklagtk 3.000 MW’lik kapasite devreye alinmgtir.
Ttrkiye bu bakimdan diinyanin 6nde gelen tilkeleri
arasindadur.

Turkiye, yenilenebilir kurulu kapasite bakimmdan
dinyada on ikinci ve Avrupa’da besinci, jeotermal ve
hidrolik kurulu kapasite bakimindan ise Avrupa’da
sirastyla birinci ve ikinci tilke konumundadir. Riizgar
ve glines enerjisinin toplam tiretim icindeki payz ise
%15,5’1 agarak Asya kitasindaki en yiikseck orana
ulagmigti. Bunun yaninda, Uluslararasi Enerji
Ajansi 2022 Yenilenebilir Enerji Istatistikleri’ne gore
Turkiye, dinyada enerji geri kazamm sistemleri en
yogun ikinci tilkedir.

Enerji sektori icin birincil kilavuz politika belgeleri
ve sektorel mevzuat asagida verilmistir:

* Enerji Verimliligi Kanunu (2007)

e Yenilenebilir Enerji Kaynaklarimin Elektrik
Enerjisi Uretimi Amach Kullanimina Dair
Kanun (2005)

* Jeotermal Kaynaklar ve Maden Sular
Kanunu (2007)

* Elektrik Piyasast Kanunu (2013)

* Dogal Gaz Piyasast Kanunu (2001)

* Nikleer Gii¢ Santrallarmin Kurulmasi ve
1§letilmesi ile Enerji Satigina Dair Kanun (2007)

e Yenilenebilir Enerji Kaynaklarindan Elektrik
Uretiminin Belgelendirilmesi ve Desteklenmesine
Hakkinda Yénetmelik (YEKDEM) (2013)

e Enerji Kaynaklarinin =~ ve Enerjinin
Kullaniminda Verimliligin Artirilmasina Dair
Yonetmelik (2011)

* Turkiye Hidrojen Teknolojileri Stratejisi ve
Yol Haritas: (2023)

* Enerji Verimliligi Strateji Belgesi ve Ulusal
Enerji Verimliligi Eylem Plani (2017-2023 ve
guincellenecek)

» Turkiye Ulusal Enerji Plani (2022-2035)

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg ile ilgili, iligkili
ve bagh kuruluglar tlkemizde enerji sektortinden
sorumlu baslica kurumlardir.

7.3. IKLIM DEGISIKLIGININ ETKILERI

Turkiye’de enerji sektori iklim degisikliginden
etkilenecek sektorler arasinda yer almakta olup,
zaman zaman kuraklik, sel, orman yanginlari,
depremler ve toprak kaymalar: gibi cesitli doga
kaynakl afetlere maruz kalmaktadir Bugtine
kadar iklim tehlikeleri nedeniyle enerji altyapisinda
blyuk zarar ve aksamalar yasanmasa da siddeti
ve sikligt artan asirt iklim olaylarmin gelecekte
sektor i¢cin Onemli zorluk ve zarar olusturacagi

tahmin edilmektedir. Tirkiye’de kurakhk, agir
sicaklik, firtina, siddetli yagis ile deniz seviyesinin
yiikselmesi gibi bir dizi iklim tehlikesine kargi termik
ve yenilenebilir enerji altyapisimin kirllgan olmasi
nedeniyle enerji  altyapisimin  etkilenebilirligini
artiracagl 6ngorilmektedir.

Enerji sektoriinde iklim degisikligine iliskin uygulama
ve c¢aligmalarin ¢ogu, hem sera gazi emisyonlarmin
iklim degigikligine katkist hem de emisyon azaltim
politikalarimin  enerji sektorii tizerindeki etkisine
odaklanmigtir.  Ancak, iklim degigikliginin sektor
tzerindeki etkileri ve bu etkilere uyum saglamaya
yonelik eylem ve politikalarin gelistirildigi ¢aligmalar
heniiz yayginlasmamistir.



Turkiye'de iklim degisikligine uyum saglanabilmesi
icin Oncelikle iklim degisikliginin enerji sektoriine
olan etkilerini analiz etmek ve kapsamli bir
degerlendirme yapmak gerekmektedir. Bunun
icin iklim degisikliginin; (1) mevcut birincil enerji
miktarinda ve enerji dengesinde (2) tiiketicilere
enerji saglama kapasitesinde ve (3) enerji tuketim
modellerinde degisikliklere yol actiginin bilinmesi
gerekmektedir.

Ham petrolii igleyen Izmir ve Izmit’te kiy1 rafinerileri,
Kirikkale ile Batman’da ise kara rafinerileri faaliyet
gostermektedir. Deniz seviyesinin ytkselmesi, seller
ve kuvvetli firinalarin bu tesisler tzerine olumsuz
etkileri olmasi beklenmektedir. Asirt sicaklik, siddetli
rizgar, kuraklik, ani sel, firtina kabarmalari ve orman
yanginlariin iklim degisikligi nedeniyle gortlme
sikhginin - artmast  beklenmekte ve toksik salim,
petrol sizintillari, yangin veya patlama tehlikeleri
(Natech kazalari) potansiyel olarak olumsuz sonuclar
dogurabilmektedir (European Commission, 2012 ve
Necci, vd., 2018). Iklim tehlikelerinin bir Natech
(dogal tehlike kaynakl endustriyel riskler) olayimin
meydana gelmesini artirabilecek en krittk faktor
oldugu goz ontine alindiginda (Hasan ve Foliente.,
2015), petrol altyapisinin  dayanikliigini, petrol
endustrisine yapilan yatirimlart ve insanlarm ve
cevrenin guvenligini saglamak i¢in 6nlemler alinmasi
gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.

Iklim  tehlikelerinin enerji Uretim potansiyeli
uzerindeki etkilerinin yani sira, enerji sisteminin bu
potansiyeli farkli enerji hizmetlerini kargilamak tizere
tiiketicilere saglanacak nihai enerjiye doniigtiirme
kapasitesi tizerinde de olumsuz etkisi olabilmektedir.
Bu etkiler enerjiyi dontsturen teknolojiler tizerindeki

etkiler ve enerjinin iletimi, dagitimi ve transferi
uzerindeki etkiler olarak ayrigtinlabilmektedir.
Mevsimsel degisim nedeniyle artan akislar yonetmek
icin tasarlanmayan inga edilmis rezervuarlara sahip
hidroelektrik santralleri (Vicufia ve digerleri, 2007),
ciktilart ve verimliligi ortam sicakligi ve nemindeki
degisiklikten etkilenecek olan termik santraller
(Arrieta ve Lora, 2003) veya rekabet halindeki
kullanimlar ic¢in su kaynaklarinin niceligi ve/veya
kalitesindeki farkhibklar (Feeley ve digerleri, 2008;
Durmayaz ve Sogit, 2006) firtma kabarmalar
ve kiyr erozyonu ile su taskinlarina maruz kiyidaki
alcak arazilerde bulunan enerji tesisleri (Neumann
ve Price, 2009), enerjiyi donustiiren teknolojiler
uzerindeki etkilere 6rnek teskil etmektedir.

Turkiye’deki HES’ler hem baraj hem de nchir
tipi HES’ler oldugu i¢in iklim degisikliginden
etkilenebilirlikleri daha yiiksektir. Hidroelektrik
enerji kaynagini etkileyen en 6nemli iklim 6zelligi,
yagiglarin mevsimsel ve yillar arasi degiskenliginin
yant sira yilik ortalama yagiy miktaridir. Akarsu
tizerindeki HESler icin digtk yagig miktart kadar
siddetli yagislar da turbin ve bilesenlerine zarar
verebildigi i¢in elektrik tretimini aksatabilir. Yagis
miktar ile birlikte yiizey akigi, yagisin nehir akist
uzerindeki etkisini 6nemli olgiide bozar. Ayrica
degisen iklim ozellikle daglardaki kar Ortistinin
azalmast ile nehir seviyelerini etkiledigi kuzey
ve doguda kar agirhkli havzalarda, hidroelektrik
uretimini tehdit edebilir Firat Nehri’nin ¢ikug:
Erzincan ili etrafinin eriyen kar sularina ¢ok duyarh
oldugu feyezanin olumsuz etkilerinin olabilecegine
ornek gosterilebilir.

= 9.
' Zonguldak Sam

9.0

Kirikkale

\ [

Nevsehir g ] i

Batman

' ' 'S!‘dem" Tanker Terminali

Antalya Mersin g
i 3 Petrol Rafineri
i Tesisi

Petrol Depolama
Tesisi

Sekil 23 Tiirkiye Rafinerileri, Petrol ve Dogal Gaz Depolama ve =
Terminalleri @ Yeralti Dogalgaz

Depolama Tesisi

Sekil 24 Ham Petrol ve Dogalgaz Boru Hatlar



Giinesten yararlanan tim enerji kaynaklarinda
oldugu gibi fotovoltaik ile elektrik tireten santraller
de glineslenme siiresi ve bulutluluk seviyesindeki
degisikliklerden etkilenmektedir.  Ayrica rizgar
tirbinlerinin verimli ¢aligabilmesi riizgar hizinin
istikrarli ve belirli seviyede olmas: gerekir. Ekonomik
rizgar enerji santrali (RES) yatirimi igin en
az 7m/s uzerinde rizgar hizi gerekmektedir.
Saniyede 20 metreyl bulan rizgar, tirbini tam
kapasite olarak calstirmaktadir. Ancak rizgar
bu hizin tstine ¢iktiginda tiirbin otomatik olarak
durabilmektedir. Bu da agin hava olaylarindan
kuvvetli esen ruzgarin santralleri etkileyebilecegini
gostermektedir. Tirkiye'nin denizlerde ve karada
farkli riizgar hizlarina gore olugan riizgar potansiyeli
bulunmaktadir. Saniyede 7 metre ve izerinde
esen yiiksek dereceli riizgar hizi Ege Denizi’nde,
Karadeniz’in batsinda ve Mersin ile Kibris
arasindaki Akdeniz’de olup, karada ise saniyede 7
metrenin altinda daha az olmak tizere tiim bolgelere
yayilarak elektrik tiretme imkani saglamaktadir.

Termik santraller olarak bilinen kémiir, dogal gaz,
sivi yakitlar ve ¢ok yakith santrallerin Turkiye nin
kurulu giictindeki pay1 %48,3 ile yartya yakin olmasi
ile birlikte bu pay giderek azalmaktadir. Ulkede
faaliyette olan termik santraller 2020 yihnda 8,2
milyar ton su ¢ekmis olup bunun %56’s1 denizden,
geriye kalan sogutma sulari ise kuyulardan,
barajlardan ve akarsulardan ¢ekilmektedir (TUIK,
2021). Ornegin bazi termik santraller derelerden
cekilen suyu veya deniz suyunu kullanirken bazi
dogalgaz c¢evrim santralleri ise kuru sogutma
sistemini ve deniz suyunu kullanmaktadr.

Iklim degisikliginin neden oldugu agir1 iklim olaylar,
Turkiye enerji altyapisinin = bozulmasi  yoluyla
enerji iletimini etkileyebilir. Taskinlar, ¢1g, heyelan,
siddetli rizgar ve buz yiikleri ve diger asir iklim
olaylar1 hem iletim enerji hatlarmi hem de gaz
letim sistemlerini etkileyebilmektedir (Vlasova ve
Rakitina, 2010). Enerji dagilimi ayrica, glg trafosu
arizalarina ve trafo merkezi kapasitesinde kayiplara
neden olabilecek yanginlar veya digen agaclar ve
sicak hava dalgalarindan etkilenebilir. (Sathaye et
al., 2011). Yilik ortalama yaklagk 50 milyar m3
dogal gaz tiketimini kargilayan boru hatlarimin
(Sekil 24) yer tsti bolimleri, asirt yuksek ve diigitk
sicakliklardan, malzeme zarar ve termal genlesme
veya bizilme vyoluyla etkilenir. Siddetli yags
olaylari, yer alti boru hatlarina zarar vererek onlar:
ortaya ¢ikarabilmektedir.

Enerji Sektori Risk Analizi: Sicak
Hava Dalgasa

Sicak hava dalgalarmin enerji sistemindeki etkileri
arz tarafl ile siirh degildir. Nihai enerji kullanim
sicaklik degisiminden etkilenebileceginden; daha
yuksek sicakliklar daha yiiksek sogutma talebine
neden olmaktadir. Sicaklik artip aym zamanda
sanayide elektrik talebini ve tarimda sulama amagh
su ve elektrik talebini de etkileyebilir. Ttrkiye’de
ortalama sicaklik artigt ve meydana gelen sicak hava
dalgas1 olaylan tarimsal sulama, sanayi, konut ve
ticarethanelerde kullanilan elektrik talebini artirarak
zaman zaman pik talebi de olusturabilmektedir.

Bununla birlikte sicak hava dalgas: elektrik iletim
dagiimimi  saglayan trafo merkezlerini olumsuz
yonde etkileyerek devre disgi kalmasina neden
olabilmektedir. Sekil 26’da artan sicakliklar ve
sicak hava dalgasi icin hazirlanmig olan etki zinciri
gortulmektedir.

Turkiye'nin sicak hava dalgas: tehlikesine gore
illerin  tehlike, maruziyet ve etkilenebilirlikleri
birlikte degerlendirilerek enerji sektorii icin risk
analizi yapilmig olup risk haritast Sekil 26 ile
gosterilmektedir. Buna gore, enerji sektortnde
Tirkiye'nin kuzeyinde yer alan illerde risk diiguk
seviyelerde iken, giineyinde yer alan illerde ise

riskin yitksek seviyelerde oldugu tespit edilmistir.
Kuzeyde yer alan ekonomik ve sosyal gelismislik
duizeyleri nispeten diigitk olan illerden Kastamonu
ve Cankir gibi illerde kritik enerji tesisleri olmadig:
halde enerji talebi ve bu talebin gerceklesmesini
saglayan elektrik iletim hatlan ve trafo merkezleri
riski artirabilmektedir. Termal ve yenilenebilir enerji
santrallerinin kurulu oldugu illerde sicaklik artigindan
dolay: verimliligin azalmasi beklenmektedir. Azalan
elektrik  dretiminin, kurulu gii¢ kapasitesinin
artirllmast ile telafi edilmesi ayn1 zamanda bolgedeki
etkilenebilirligin azalmasmi saglayacaktur. Boylece
Canakkale, Izmir ve Kahramanmaras gibi illerde
linyit santrallerinin fazla olmast risk seviyesinin
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Termik santrallerde artan su sicakligi nedeniyle

* sembolu ile risk analizlerinde kullaniimayan gdstergeler belirtilmistir.




yitksek — orta seviyesinde olmasina neden olmaktadir.
Buna kargim etkilenebilirligi yiiksek seviyelerde olan
Usak, Aydin ve Tekirdag illerinde risk ¢ok yiiksek
seviyelerdedir. Akdeniz Bolgesi'nde yer alan Antalya,
Mersin, Adana, Osmaniye ve Hatay gibi iller
ozellikle iletim hatlarmin yogunlugu ve artan enerjt
talebinin etkilenebilirlikleri artirmasi nedeniyle ¢ok
yiksek riske sahiptir. Dogu ve Giineydogu Anadolu
Bolgesi'nde yer alan Malatya ve Batman illerinin
uyum kapasitelerinin  diigik olmast risklerinin
yiksek olmasina neden olmaktadir. I¢ Anadolu
Bolgesi'nde yer alan Ankara ve Konya illerinde
termik ve vyenilenebilir enerji tesislerinin fazla
olmast, iletim hatlarinin yogunlugu ve yiiksek enerji
talebi nedeniyle risk yiiksek seviyelere ulagmaktadr.

Enerji Sektori Risk Analizi: Kuraklhik

Kuraklik mevcut hidroelektrik sistemin igleyigini
etkileyebilmekte ve hatta planlanan yatirimlarin
uygulanabilirligini tehlikeye atabilmektedir.
Bu nedenle, iklim degisikligi nedeniyle yags
rejiminde meydana gelen degisiklikler hidroelektrik
sistemlerinin zaten belirsiz olan igleyisine 6nemli
miktarda belirsizlik eklemektedir.

Nehir akigi, 6zellikle mevsimler arasinda oldukga
degisken olmaktadir. Kiigtik nehir tipi hidroelektrik
tesislerin operasyonel esnekligi dugtiktir ve iklim
degisikligine karsi daha kirilgandir.  Rezervuar
depolama kapasitesi, su akigindaki mevsimlik veya
yillik degisimleri dengeleyerek elektrik tretiminin
degisen gili¢ talebine uygun hale getirilmesini
saglar. Bu nedenle, rezervuarlar potansiyel enerjiyi
depolayan ve iklim degigikligi ile basa g¢ikmaya

yardimct  olan  bir tampon goérevi gorebilir
Kurakligin enerji sistemleri tizerine 6nemli bir etkisi
de termik santraller ve petrol rafinerilerinin sogutma
suyu gereksinimlerini etkileyerek elektrik tiretimini
etkileyebilmesidir. Etkilenebilecek tesisler komir,
dogal gaz, nikleer, jeotermal ve biokiitle enerji
santralleridir. Sekil 28’de enerji sektértinde kuraklik
tehlikest ile 1lgili etki zinciri gosterilmektedir.

Kuraklik tehlikesine gore illerin maruziyet ve
etkilenebilirlikleri birlikte degerlendirilerek enerji
sektori icin risk analizi yapilmis olup, risk haritas:
Sekil 28 ile gosterilmigtir. Buna gore, Tirkiye’nin
kritik enerji tesisleri tzerindeki risk haritasinda
birbirine paralel t¢ hattin oldugu gorulmektedir.
Dogu hat tizerinde Dicle, Murat ve Firat Nehri gibi
Turkiye'nin en buyik akarsulart tizerinde kurulu
olan hidroelektrik santrallerinden iretilen elektrigin
azalmasi hatta durmasi nedeniyle Erzurum,
Bingol, Elazig, Diyarbakir ve Sanlhurfa illerinde
risk ¢ok yiiksek seviyededir. Tkinci hat tizerinde ise
Kizilirmak ve Yesilirmak’in kaynaklandigi yer olan
Sivas ile ayrica suya bagimhi énemli hidrolik ve
termik santrallerinin bulundugu Kahramanmaras,
Adana ve Hatay illerinin ¢ok yiiksek riske sahip
olduklar1 gorilmektedir. Bu bélgelere Canakkale
ve Tekirdag’da bulunan termik santraller ve dogal
gaz arama ile Uretiminden kaynakli ¢ok yiiksek risk
diizeyi ile tiginct bir kiiciik paralel hat olarak ilave
edilebilir. Iki ve ug¢uncu hatlar arasinda Kizilirmak
kenarinda kurulu kara rafinerisi olarak faaliyet
gosteren Kirikkale’deki Orta Anadolu Rafinerist ve
termik santrali bu ilin riskini ¢ok ytksek seviyede
tutmaktadir.

Turkiye ' ~— Enerji
Kuraklik
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* sembolu ile risk analizlerinde kullaniimayan gdstergeler belirtilmistir.




7.4. IKLIM DEGISIKLIGINE UYUM ONLEMLERI

STRATEJIK
HEDEF
Ulkemiz enerji
sektérdnun iklim
degisikligine uyumu
icin politik ve yasal
cergevenin gelistiriimesi,
kurumsal kapasite ve is
birliginin guglendiriimesi,
bilgi ve veri Uretiminin ve
paylasiminin artirilmasi

Iklim  degisikligi  etkilerine uyum sera gaz
emisyonlarinin azaltilmasina yonelik tamamlayict
bir yanit stratejisi olarak giderek artan bir 6nem arz
etmektedir. Uyum stratejik hedefleri ve bu hedeflerin
eylemlerinin temel amaci insanlarin ve varliklarin
guvenligini saglamak iken, enerji sistemi s6z konusu
oldugunda birincil amag enerji arzini garanti altina
almak ve zaman ile mekan cercevesinde uretim
ve tuketimi dengelemektir. Enerji sektort icin iki
stratejik hedef belirlenmistir.

ENRI1. Enerji sektorindeki kamu kurumlan ve ozel sektor karar
vericilerine iklim degisikligine uyum konusunda kurumsal kapasite ve
bilgi aglarim gelistirmek i¢in gerekli egitimin verilmesi ve bilinclendirme
faaliyetlerinin gergeklestirilmesi.

ENR2. Enerji sektortiinde iklim hizmetlerine yonelik ihtiyaglarin ve iklim
degisikligi kaynakh risklerin belirlenerek degerlendirilmesi.

ENRS3. Iklim riskleri ve iklim degisikligine uyumun enerji ve kaynaklar:
alaninda hazirlanan politika belgelerine entegre edilmesi.

STRATEJIK
HEDEF

iklim degisikligine

uyumu saglamak igin
enerji kaynaklarinda;
aretim, iletim-dagitim ve
depolama altyapisinin
guclendirilmesi, gerekli
tasarimlarin g6z énune
alinmasi ve elektrik enerji
sistemi esnekliginin
artiriimasi

Iklim degisikligi, fosil yakitlarin gergek miktarini dogrudan etkilemeyecektir, ancak
fosil yakit rezervlerine erisim ve bu kaynaklarin aranmasi ve ¢ikartilmasi tizerinde bir
etkisi olabilir.

Enerji kaynaklarinin aranmasi, iiretimi ve depolanmasi

Asint yagislarin pik yaparak sel ve taskina dontismesi ve erozyon tehlikesi karsisinda
agik sahalarda bulunan linyit rezervi ve stoklar sel ve tagkindan etkilenebilir. Ayrica
agirt yagis toprak tabakasindan sizan eser miktardaki kirleticileri daha ¢ok artirir.

Diger 6nemli bir enerji kaynagi olan jeotermal enerji kaynagi potansiyelinin olduk¢a
yiiksek oldugu sdylenebilir. Ortalama ortam sicakligin artmasi ve su sicakligindaki artig
Aydin ili basta olmak tizere tiim bélgelerde yer alan jeotermal sahalardaki dogal cikish
veya sondaj yoluyla iiretilen sicak suyu kullanan gii¢ santrallerindeki verimliligi azaltir.
Ayrica karada ve denizde petrol ve dogal gaz arama faaliyetleri kesif, arama, sondaj ve
tretim ekipmani ve platformlar: kuvvetli firtinadan etkilenir, bu nedenle agirt riizgar
ve kum firtinasimi tahmin eden modelleri gelistirmek ve sondaj kulelerini daha saglam
malzemelerle giiclendirmek gerekir.

Petrol ve dogal gaz depolama tesisleri

Turkiye’nin kiyr geridinde yer alan ¢ok sayida petrol limani ve terminali Akdeniz ve
Karadeniz’den deniz yoluyla yapilan ithalatlara erigimi saglar. Sicak hava dalgasi,
sel ve firtina gibi asin hava kosullarinda bu tanklarmn iclerinde bulundurduklar:
trtnlerin yanici ve patlayict triinler olmast nedeniyle iklim tehlikelerine kargt yalitim,
drenaj, erken uyari, yeniden tasarim ve saglam malzeme ile mithendislik ¢6ztimlerine

gidilmelidir.

Petrol stoklar tank ciftliklerinde kuvvetli firtina i¢in yapisal tasarim egiklerinin gézden
gecirilmesi, yildirrmdan korunma sistemlerinin gelistirilmesi, petrol sizintilarinin hizh
bir sekilde giderilmesi, dokiilmeleri gidermek ve ayni zamanda yangindan korunmak
i¢in drenaj sistemlerinin tasariminin yapilmast gerekmektedir.

Dogal gaz boru hatlar1

Siddetli riizgar ve firtinalar, acik deniz ve kara boru hatlarina ve ilgili ekipmana zarar
verebilir ve agir nesneleri kaldirarak boru hatlarma ¢arparak yapisal zarara neden
olabilir. Ayrica vanalara, pompa istasyonlarma ve nehir geciglerine zarar verir; gaz
kagagina ve gazin tutusmasma, yangina ve hava kirliligine yol acabilir. Yildirim
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boru hatlarini delerek yanginlara veya patlamalara neden olabilir. Bu etkilere kargi
daha saglam ve yapisal olarak esnek petrol ve gaz boru hatti tasarimlarmin tercth
edilmesi ve gelecekte yeni inga edilen ekipman i¢in yiikseltilmig tasarim standartlari
benimseyerek uyarlama yapilmasi 6nerilmektedir. Dogal gaz ¢elik borular ile yeraltinda
tagindigindan dolay1 yagis ve asirt sicakliklara karg etkilenebilirligi diigiikttr.

Termik santraller

Termik santraller ortam sicakhiginin artmasi ve kuraklk tehlikesi altinda verimlilik
kayb1 yagamakta ve daha gok sogutma suyuna gereksinim duydugundan kuru sogutma
sistemlerinin tasarlanmasi, attksuyun yeniden kullanilmasi, devridaim sistemlerinde
buharlagan suyun geri kazanilmasi, sulu sogutmanin iyilestirilmesi gibi uyum eylemleri
gerekmektedir. Ote yandan agir1 yagislarin pik yapmast ve deniz seviyesinin yiikselmesi
kiy1 tesislerinde artan fiziksel zarar ve kesinti riskini dogurmamasi igin bentlerin ve
diger koruyucu setlerin yiikseltilmesi gerekebilir.

Net sifir emisyon hedefi dogrultusunda fosil kékenli enerji santralleri yerine hem
elektrik tretiminde hem de sanayi ve hane halkinin kendi 6z tiiketimini kargilamada
yenilenebilir enerji kaynaklarinin pay1 giderek artacakur. Talep tarafindan ise elektrik
ve akaryakit tiketiminde verimlilik artirict eylemler ve yenilikler 6ne ¢ikmaktadir.
Uretimdeki esnekligi hidroelektrik santraller ile baglayarak riizgar, giines ve biyogaz
santralleri seklinde ele alabiliriz.

Hidroelektrik Santraller

Hidroelektrikte ytiksek kapasiteye sahip HES’lerin Firat, Murat ve Dicle Nehirleri
tizerinde olmasi ve bu nehirlerin Dogu Anadolu’nun yiiksek bolgelerindeki kar ve
yagmur sularina dayanmas: iklim degisikligine karsi duyarh ve kirilgan olduklarim
gosterir. Iklim degigikligi ile kar Ortistnin erime stresi ve hiziyla Firat, Murat ve
Dicle Nehirleri tizerindeki tiirbin ve bilegenlerine bask:r ve baraj gévdesine agag, tas
ve topraklarin siirtiklenmesiyle moloz ve sediment olusmaktadir. Ayrica degisen iklim
ozellikle daglardaki kar 6rtiisiiniin azalmasinin nehir seviyelerini etkiledigi kuzey ve
doguda kar agirhikl havzalarda, hidroelektrik tiretimini tehdit edebilir. Erzincan ilinde
Firat nehri ve Murat nehri gibi kollarinin feyezan etkisi ile hizla eriyen kar sularmin
tizerinde kurulu HES’leri olumsuz etkileyecegi dikkate alinmalidir.

Kurulu gticti 31.336 MW olan 685 akarsu ve barajli ve hidroelektrik santraller ortalama
sicakligin artmasi, sicak hava dalgasi ve kuraklik tehlikesi kargisinda meveut tretim
kapasitesinde azalma ve operasyonlardaki degisikliklere yol a¢makta oldugundan
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depolama kapasitesinin artirilmast dustik yagis ve yiiksek sicaklikta buharlagma ile
kaybolan su miktarinin etkisini azaltabilir. Yine azalan kar ortiisti de mevcut tretim
kapasitesinde azalma ve operasyonlardaki degisikliklere neden oldugundan kisa
vadeli su akist tahminlerinin iyilegtirilmesi, su yonetimi stratejilerinin ve ek depolama
kapasitesinin olusturulmast, tiirbin akig kapasitesinin artirilmasi, buz értiisii olusumunu
yoneten operasyonel stratejilerin uygulanmasi gibi uyum eylemleri gerektirir.

Siddetli yagislar ve sel olasiligi karsisinda HES lerde 6zellikle nehir tipli olanlarda artan
fiziksel zarar riski ve operasyonlarda degisiklikler olacakur. Baraji veya su depolama
havzasi olmayan bu tir HES’ler sel ve erozyona karst daha kirilgan olduklarindan
sele kargt cesit desarj ya da alternatif yollarin planlanmasi gerekir. Depolama
kapasitesinin artirllmasinin yani sira baraj duvarlar ve tiirbinlerin direncliliginin

artirilmasi ve risubatin kaldirilmasinin organize edilmesi gerekir.
Riizgar Enerji Santralleri

Turkiye’nin denizlerde ve karalarda farkli riizgar hizlarina gore olusan riizgar
potansiyelinin il ve bolgelere gore dagihimi ETKB tarafindan ¢ahsilmigtir. Saniyede
7 metre ve Uzerinde esen ylksek dereceli riizgar hiz1 Ege Denizi'nde, Karadeniz’in
batisinda ve Mersin ile Kibris arasindaki Akdeniz’de olup, karalarda ise saniyede
7 metrenin altinda olmak tzere tim bolgelere yayilarak elektrik tiretme imkani

iy
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saglamaktadir. Riizgarin hiziyla birlikte Turkiye’de m2 bagina diigen enerji miktar:
(Watt) anlamma gelen riizgar gii¢ yogunlugu karalarda m2 bagina ortalama olarak
200-400W olarak gozlenmektedir. Giig yogunlugunun m2 bagina 500-600 W oldugu
yerler daha ¢ok rizgar hizimin 7 metre ve tizerinde olan Ege Denizi’'ndeki alanlar:
kapsamaktadir. Tirkiye’de devrede olan ve yapim asamasindaki rtzgar enerji
santrallerin kurulu giiclerinin illere gore dagilimi Sekil 29’da verilmektedir.

Riizgar frekansindaki degismeler rizgar kurulumu devam eden santrallerle birlikte
devreye alinan toplam kurulu gict 12.000 MW’a yaklasan RES’lerin ¢aliymast
tizerinde belirsizlik olusturmaktadir ve agir1 veya diisiik rizgarda tirbinin ¢alisamaz
hale gelmesi mimkindir. Bu durum kargisinda enerji sistemi planlamasinda elektrik
kesintisini dikkate almak veya yedek kapasite olusturup muhafaza etmek gerekir.

Artan ortalama sicakliklar daha digiik hava yogunluguna neden oldugundan riizgar
santralinde elektrik tretim verimliligini azalabilir.

Giines Enerji Santralleri

Tiirkiye’nin Giines Enerjisi Potansiyel Atlasi (GEPA) incelendiginde, Ardahan-Izmir
hattinin altinda kalan bélgelerin glines enerjisi potansiyelinin oldukca fazla oldugu

GES Kurulu Guglerinin
lllere Gore Dagilimi (MW)
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. 100-500
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1000-2000
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ve yilda m2 bagina 1.600 kWh potansiyel bulundugu acik¢a gorilmektir. Toplam
kurulu giicii 10.000 MW’1 agan GES’ler iklim tehlikelerinden sicak hava dalgas:
ve artan ortalama sicakliklarda panel verimliligini ve dolayisiyla enerji ¢iktisim
distirmektedir. Ortam sicakligmin yiiksek olmast durumunda yeralti iletkenlerinin
kapasitesi de azalmaktadir. Burada kaybolan elektrik degerinin tutarina ve alternatif
sogutma sc¢encklerinin maliyetlerine bagh olarak verimlilik kayiplarimi azaltmak
i¢in sogutma tesisleri kurulabilir. Kayb1 azaltmak ve ¢iktilart artirmak i¢in montaj
yapisinin altindaki hava akigini iyilestirmek ve 1stya dayanikli PV hiicreleri ve modiil
bilesenlerini tercih etmek miimkiin olabilir. Turkiye’de GES’lerin illere gére dagilinm
Sekil 30°da verilmektedir.

Giines panelleri tizerine yogun kar, dolu yagist ve siddetli rizgar gibi agir1 hava ve iklim
olaylarinin olumsuz etkileri olabilir. Panel tizerinde kar birtkmesi verimi diigtiriirken,
dolu yagislart da panellere zarar vermektedir. Riizgar tarafindan tagmman enkaz,
toplayici yiizey alanlarini bozabilir. Bu tir sorunlara kargi kendi kendini temizlemeye
uygun modil yiizeyinin se¢ilmesi, mumkiinse toz, kum, kar olasihgi daha disiik olan
yerlerin secilmesi ¢oziim olabilir. Ayrica siddetli yagis tehlikesi ve yildirim gibi agin
iklim olaylar: sistemin bilegenlerine fiziksel zarar vermesi ve ¢ikti diigiirmesi kargisinda
daha giiclii montaj yapisini tercih etmek, sel ile basa ¢ikabilecek yer se¢mek, kablolar
ve bilesenleri giiglendirmek gerekir.

Biyogaz, Biyokiitle, Atik Is1 ve Pirolitik Yag Enerji

Santralleri

2023 yii Nisan ay1 sonu itibartyla Turkiye’de bulunan biyogaz, biyokitle, atik 1s1
ve pirolitik yag enerji santrallerinin toplam kurulu gtct 2.385 MW olup bunlarin
2.071 MWe lisansh olarak kaydedilmigtir. Kaydedilen santrallerin Ttrkiye illerine
gore dagilimi Sekil 31°de gosterilmekte olup en fazla kapasiteye sahip iller arasinda
Istanbul, Ankara, Balikesir ve Izmir bulunmaktadir. Sicak hava dalgas1 ve artan
ortalama sicakliklar karsisinda bu tiir santrallerin termal ve su verimliligin azalmasi s6z
konusudur. Bunun i¢in gesitli sanayi dallarinda atiklarin enerjiye déntstinde kullanilan
santrallerin elektrik tretimlerindeki kayiplarin planlanmasi ve tiretimin aksamamasi
igin enerji planlamasinin yedek ya da hibrit kaynaklara dayandirilmasi, artan
sicakliklarda daha fazla proses ve sogutma suyuna ihtiyacin oldugunun 6ngorilmesi
gerekir.
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Elektrik Iletim-Dagitim Altyapisi .
Atmosferik kosullar, iletim ve dagitim hatlarmin gl¢ akis derecesini etkiler. Iletken
. sicakhgl sadece elektriksel 1sitma etkisinden degil, ayn1 zamanda ortam sicakhigy,
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izolasyon ve riuzgar hizindan da etkilenir. Bu nedenle daha ytksek sicakliklar iletim
hattt kayiplarinin artmasina ve iletim hattt kablolarmin uzamasina neden olur. )
Uzayan kablolar, orman yangin riskini artirir. lletkenlerin altinda ve yakimindaki bitki ’
ortisintn kesilmesi, bir uyum se¢enegidir. Ormanhk alanlarda, havai hatlarin yer alt
kablolariyla degistirilmesi de bir segenek olabilir, ancak yeralti kablolarinin montaj
ve bakimi daha zor oldugundan havai hatlardan yaklagk on kat daha pahalidir
(Parsons, 2012). Maliyet farki daha diisiik voltajlar igin daha kiiciikttir. Ancak Turkiye
dagitim sebekelerinin biytk kismu il veya il¢e merkezi alanlar1 diginda havai hatlardan
olustugu icin maliyetler diisik ger¢eklesmemektedir. EPDK 2020 yilsonu verilerine
gore dagiim hatlarimn uzunlugu 1.204.979 km’dir. Bunun 967.378 km’sini havai
hatlar, 237.601 km’sini de yeralt hatlar1 olusturmaktadir. Bununla birlikte hatlar
gibi transformatorler de asir 1siabilir ve devreden ¢ikabilir. Transformatorlere aktif
sogutucular eklenebilir.

izolator tasarmminin iyilestirilmesi gerekir. Siddetli riizgarlar, siddetli yagis ve
yildirmmlarin tiimii sistemde arizalara neden olabilir. Bunun i¢in hatlarin acik alanlar
veya yollar boyunca yeniden yonlendirilmesi, bitki értiisint diizenli olarak giivenli
mesafeye kadar tutmak ve daha iyi firtina ve kasirga tahmin araclarina yatirim
yapmak gerekir. Iklim degigikligi ile agir1 hava kosullarmin daha sik ve yogun olacag:
beklentisiyle, sistemde daha biiytk zarar ve buna bagh olarak tedarik kesintileri
olasihig1 vardir (Wood 2003).

Orman ve agaclarin fazla oldugu bélgelerde asirt sicakliklar ile sicak hava dalgalarinin
yanginlari tetikledigi ve yiiksek ve orta gerilim hatlarini etkiledigi s6ylenebilir.

Asirt rizgarin yam sira artan ortalama sicaklik sebebiyle elektrik iletim ve dagitim
hatlarinda artan enerji kaybi ile karst karstya kalinmaktadir. National Grid (2010)
tarafindan yayinlanan rapora gore havai hatlarda kapasite %10, yer alt1 kablolarinda
%4 ve dagiim agindaki trafolarda %7,5 oraninda dugebilmektedir. Aliiminyum ve
bakir iletkenler i¢in artan sicaklik nedeniyle elektrik kaybindaki artigin santigrat bagina
yaklagik %00,4°C oldugu tahmin edilmektedir (Haynes 2010). Degisen iklime gore bu
artan iletim kayiplarinin, yiikseltilmis ve yeni inga edilmis iletim ve dagitim hatlari i¢in
maksimum sicaklik veya derecelendirme i¢in tasarim hesaplamalarina dahil edilmesi
gerckecektir.
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Sekil 33 Akaryakit Satiglarinin Illere Gére Dagilimi

Elektrik ve Yakit Talebi

Turkiye’de 2020 yilinda faturalanan tiketim dagiim gerilim seviyesinden bagh
tiketiciler ile iletim gerilim seviyesinden bagh tiiketicilerin toplam titketim miktar:
233.437 GWh olarak gerceklesmistir. Bu titketimin illere gére dagilimi Sekil 32°de
gosterilmektedir. En yiksek tiketim 38,49 TWh ile Istanbul’da gergeklesmis olup
toplam tiiketimin %16,49’una karsihik gelmektedir. Istanbul'u %6,53’lik payyla
Tzmir, %6,04°lik payiyla Ankara, %5,50’lik payiyla Bursa ve %4,88’lik payiyla
Kocaeli izlemektedir.

Artan sicakliklar muhtemelen sogutma i¢in elektrik talebini artiracak ve 1sitma icin
akaryakit ve dogal gaz talebini azaltacaktir (US DOE, 2013). Sicaklik ve diger hava
kosullari, ntifus, ekonomik kosullar, enerji fiyatlar, tiiketici davranisi ve enerji kullanan
ekipmanin 6zellikleri dahil olmak tizere bircok faktdr enerji talebini etkileyebilir
(USGCRP, 2009). Artan sicakliklarin toplam enerji talebi tizerindeki etkilerini tahmin
etmek zor olsa da Tirkiye'de yaz mevsiminde sicakliklarin 40 OC dereceyi astig
giinlerde konut, ticari ve endustriyel binalarda enerji kullanimmin en biyiik payini
(buiytk olctide elektrikten) sogutmanin olusturdugu yerlerde artiglar beklenebilir. Kig
aylarindaki soguk gtinlerde 1sitma daha ¢ok dogal gaz ve komiir ile ger¢eklesmektedir.
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Ote yandan elektrik kesintisi sadece sicakhktan degil aym zamanda riizgar hizi, nem,
yagis ve bulut értiisiinden de etkilenir. Bunlar hem pik hem de 24 saatlik talebi artiracak
olan iklimlendirme, alan isitma, sogutma ve su pompalama yiklerini etkiler. Agirt
sicaklik durumlarinda, talebi karsgilamada elektrik sistemlerini zorlamasi muhtemel
oldugundan pik talep 6zellikle 6nemlidir. Elektrikte son kullanicilar i¢in hem binalar
hem de 6nemli cihazlar i¢in etiketleme ve sertifikasyon programlar: ile yeni ticari
binalar ve elektrik kullanan cihazlar (aydinlatma, klima, sogutma) i¢cin minimum
enerji performans: standartlarinin gerekli kilinmasi, elektrik verimlilik iyilestirmeleri
icin mevzuat ve finansmana erigim gelistirilmesi, akkor lambalarin ¢ok daha verimli,
i1k yayan diyotlarla (LED’ler) degistirilmesi, kiiresel bir enerji yonetimi standard:
olan ISO 50001’in benimsenmesi, evaporatif sogutma veya absorpsiyonlu sogutma
sistemlerinin tercih edilmesi elektrik talebini azaltir.

Petrol Uriinleri, Dogal Gaz ve Komiir Talebi

Petrol uriinleri rafinerilerde tretilip bayilere dagitilmaktadir. Bayilerin tiiketicilere
yaptiklar1 satiglarin yizde dagilmi Sekil 33’te  gosterilmektedir. Burada gerek
rafinerilerden kara tankerleri ile tasman petrol trtnlerinin mesafesi gerekse ilde
bulunan istasyonlar arasindaki mesafe iklim degisikliginin olumsuz etkilerinin ulagim
yollar1 tzerine yaptigi sel ve toprak kaymalari agismmdan onem arz etmektedir.
Iklim degigikliginin LPG dahil tim petrol irtnlerine olan etkisi tirtinlerin dagitict
sirketlerden ya da ithalatgilarin depolarindan satis istasyonlaria taginmasi esnasinda
ulagim yollarinin agir1 yagis, sel, erozyon ya da heyelan gibi hava olaylarinin ortaya
¢ikmasiyla aksamast ve giiniin her saatinde hizmet vermek zorunda olan istasyonlarin
yakit satig1 yapamamasi ve dolayisiyla tiiketicilerin yakit bulamamasidir.

Petrol irtinlerinin satist ya da tiketiminin iklim degisikliginden etkilenebilirligi agir:
sicaklarda veya soguklarda aracin sogutulmasi ve 1sitilmasina yonelik arag¢ klimasinin
daha ¢ok kullanilmak istenmesiyle artan petrol tirtnleri talebine yonelik olacaktir
Ortalama sicakliktaki degisikligin yalnizca binalarda degil, ayn: zamanda araclarda da
klima kullanimin etkileyerek yakit tiiketimini degistirecegini belirtmekte fayda vardir.
Yakit tiketimi sicaklikla pozitif iliskilidir ve her 1°C artigta, 0,01 ila 0,03 litre daha
fazla yakit harcanmaktadir (Roujol, 2009). Klima kullaniminin karayolu hizlarinda
araglarin verimliligini yaklagik %12 oraninda azalttigr tahmin edilmektedir (Parker,

2005).

Endistriyel enerji talebi, iklim degisikligine karst kritik dizeyde hassas degildir. (Scott
ve Huang, 2007) Cogu proses nispeten sabit ¢evre sicakliklarinda ¢alisir ve bu nedenle,
nispeten istikrarli bir talebe sahiptir. Bununla birlikte, 6rnegin gida isleme ve depolama
ile 1lgili strekli sogutma iglemleri nispeten kugitik sicaklik farkliliklarina sahiptir ve bu
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nedenle, dig ortam sicakhigina daha fazla bagimhdir (6zellikle bu sogutma iglemleri
genellikle dig ortam havast ile 1s1 alisveriginde bulundugundan). Bu nedenle, baz yiik
elektrik talebinin bir kisminin sicakhiga bagli olmasi beklenebilir (Hekkenberg, 2007).
Bu faaliyetlerde son olarak asiri yagislarda olusan sel ve taskinlarda petrol trtinlerinin
taginmasmda sorun vyasanabilir.  Depolardan istasyonlara ikmal edilen petrol
triinlerinin taginmasimda mesafe 6nemli olabilmektedir.

ENR4. Iklim degisikligine uyum konusunun su kaynaklari yonetimi ve
barajh HES’lerin igletmesini etkileyen ilgili kararlara entegre edilmesi, su
tutma kapasitesinin artirilmasi veya pompaj depolamal HES’lerin tercih
edilmesi, baraj govdeleri ve santral techizati dayaniklihginin ve tiirbin
veriminin artirilmast.

ENRS. Acik linyit ocaklarn ve stoklarinin sel, sicak hava dalgas: gibi iklim
tehlikelerinden korunmasi i¢in gerekli 6nlemlerin ahnmasi.

ENRG6. Kiyidaki enerji tesisleri i¢in deniz seviyesi yiikselmesine karst
etkilenebilirlik ve risk analizleri yapilmasi ve gerekli énlemlerin alinmasi.
ENR7. Iklim tehlikelerine bagh olarak havai elektrik-iletim-dagitim
altyapisinin zarar gormemesi i¢in 6nlemler alinmas.

ENRS. Petrol ve dogal gaz arama-iiretim platformlar ve iletim-dagitim
boru hatlan1 ile tank ciftliklerinde iklim degigikliginin etkilerine kars:
onlemler alinmas.

ENRYI. RES’lerde zarar ve verimlilik kayiplariminin azaltilmas:

ENRI10. Bakim programlarmi iyilestirmek ve afet sonrasi kurtarma
ihtiyaglarima hizh bir sekilde yanit vermek amaciyla enerji yonetimi i¢in
erken uyar1 ve yanit sistemlerinin olusturulmasi.

ENRI11. Binalarda enerji verimliligini artirmak icin bina tasarimindan
baslayarak verimli cihaz, yeni ve verimli teknoloji kullanimi, bolgesel 1sitma/
sogutma sistemlerinin yayginlagtirilmasi.

Diger sektorlerle etkilesim

Iklim degisikliginin enerji sistemleri tizerindeki etkilerinin
hem enerji sektorii icerisinde hem de diger ekonomik/
dogal sistemler tzerinde dolayli etkileri olabilir. Aym
sekilde, ekonomik ve dogal sistemler tzerindeki etkiler
de enerji arz ve talebini etkileyebilir. Iklim degisikliginin
etkileri sektorler arasi iligkileri de dikkate alacak sekilde
butiinctl degerlendirilmelidir. Kit olan su kaynaklarinin
sektorlere tahsisi kilit bir sektorler arasi etkidir. Tklim
degisikligi etki degerlendirmelerinin ¢ogu su kithgina
ya da varhigina odaklanir. Bu nedenle iklim degisikligine
kargi kapsamli bir uyum stratejisi entegre bir su yonetim
planim gerektirmektedir.

Sicak hava dalgas1 ve kuraklik bir yandan enerji
sistemlerinin ihtiyag duydugu su miktarin1 artirirken
diger taraftan su kaynaklarmm ¢oklu kullanimi (insan
ve hayvan tiiketimi, sulama, ekosistem bakimi ve atiksu
kontrolti gibi) enerji sistemine 6nemli bir karmagiklik
katmaktadir.

Ayrica asint ruzgarlar havai elektrik hatlarmma zarar
verebilir ve ekonomideki enerji yogun sektorler basta
olmak tizere tim scktorlerde dogrudan giic kaynag:
kaybina neden olabilir. Bu durum da iiretimin gecikmesine
veya sekteye ugramasma neden olabilir. Yine bolgede
tarimsal sulama yapiliyorsa elektrik kesintileri tarim
trtnlerinin yetistirilmesini olumsuz yonde etkileyecektir.
Ornegin ani  bir sel olay1 hidroclektrik —santralin
tretimini etkileyerek bolgede elektrik kesintilerine yol
acgabilir. Elektrik gtctiniin  olmamasi, kamu hizmeti
tarafindan hizmet verilen tamamlayict diger iletisim ve
telekomiinikasyon gibi kritik altyapilar: etkileyebilir.

Cesitli enerji tretim bicimleri ve cesitli uyum 6nlemleri
arasindaki ve iklim degigikligine uyum hedefleri ile
diger ilgili ulusal 6ncelikler arasindaki odunlesimleri
degerlendirmek i¢in enerji sektori etkilenebilirlikleri ve
uyum Onlemlerini kullanan gelismis ara¢ ve modellerin
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi koordinasyonunda
tasarlanmasi iklim tehlikeleri ile mtcadelede biiytik 6nem
arz etmektedir.
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8.1. GENEL CERCEVE

Tiirkiye’de turizm sektorii ekonomik
kriz yillar: hari¢ biiyiimekte,

nulli gelirdeki payr artmakta ve
gelecekte de bu durumun devam
etmesi hedeflenmektedir. Sektorel
stirdiiriilebilirlik ile dogal ve kiiltiirel
marasin tklim risklerine karg:
korunmas: gerekmektedir.

Tirkiye’de turizm sektériiniin milli gelire (2019
%#4,6; TUIK, 2021) ve istthdama (2018; %7,7;
2.2 milyon kigi; OECD, 2020) katkis1 uzun stiredir
artmaktadir. Ulkede en hizli biiyiiyen sektorler
arasinda olan turizm 54 alt sektori dogrudan
etkilemektedir  (AKTOB, 2014). Turkiye’de
seyahat harcamalar1 2018 yihinda toplam hizmet
thracatinin = %51,9’unu  olusturmugtur (OECD,
2020). Uluslararas: ziyaretci sayist ve turizm geliri
2000°li yillardan itibaren kriz yillar1 hari¢ arti
yonli seyretmis ve 2019°da sirastyla 51,9 milyon ve
38,9 Milyar § seviyesine ulagmistir. Ziyaretci bagia
harcamaise diigtik kalmig ve dalgali bir seyirizlemistir
(2019’da 751 $; TURSAB, 2020; TUIK, 2021).

Pandemi déneminde gelir ve insan kaynagi agisindan

’

sert bicimde etkilenen sektoér hizla toparlanmus,
turist sayist ve geliri bakimidan st siralardaki
yerini korumugtur. Ttrkiye’ye en ¢ok turistin geldigi
dig pazarlar Rusya ve Avrupa Birligi tlkeleridir. i(;
turizm faaliyetleri de benzer artis trendi gostererek
2018 yihinda 126,4 milyon seyahat kaydedilmigtir
(%62,1'1 geceleme; %37,9’u gunibirlik; OECD,
2020). Ulkede turizmin = siirdiiriilebilirligi icin
sunulan kaynaklar kargihginda turist harcamalarinin
¢ok daha yiiksek olmasi gerekmektedir. Sektoriin
milli gelirdeki paymnin artmasi, mevcutlara ilave
olarak iklim risklerinin sektordeki etkisiyle tlke
ckonomisinin strdurilebilirligini de etkilemektedir.
Turkiye, turizm sektorindeki iddiasi gelecek
donemlerde de siirdirme ¢abasindadir. Hem Ulusal
Kalkinma Plani’'nda (SBB, 2023) hem de sektorel
Ulusal Strateji Belgesi'nde (TTS, 2023) turizmin
gesitlendirilmesi, sezon uzunlugu, hizmet kalitesi,
harcama egilimi yuksek ziyaretgi sayisi, konaklama
stiresi ve konaklama digt harcamalarin arttirilmasi
orta ve uzun vadeli hedefler olarak benimsenmistir.
Geligtirilmesi  planlanan turizm tarleri arasinda
yuksek gelir saglayacak ancak iklim tehlikelerinden
etkilenebilecek turizm faaliyetleri de yer almaktadir.
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Turizm faaliyetlerinin mevcut anlayisla devam
ettirilmesi ve politika hedeflerinin gerceklestirilmesi
ile dogal ve kiltiirel degerlerin agirn kullamim ve
tahribatlara maruz kalabilecegi bu nedenle gida, su,
enerji ve ulagim — iletigim gibi hizmetlere erigimde
surdurtlebilirlik ilkelerinin dikkate alinmasi gerektigi
goriilmektedir. Tklim tehlikeleri, Tiirkiye’de meveut
turizm faaliyetlerine uygun alanlar ve sezonlarin
degismesi, yeni destinasyonlarm ortaya c¢ikmasi
ile ilave finansal ve dogal kaynak gereksinimine
neden olabilecektir. Mevcut destinasyonlarin tercih
edilmemesi ile ortaya gikacak atil tesis ve insan
kaynag1 kapasitesinin kullanimi icin yeni turizm
faaliyetlerini iceren stratejilere ihtiyag duyulacaktir.
Hedef Pazar olan tlkelerde de uygun sezonlarin
ortaya ¢tkmast pazarin cesitlendirilmesini gindeme
getirmektedir. Turizm tarlerinin  bitiinlestirilerek
turist harcamalarimin  yiikseltilmesi, isletmelerde
doluluk oranlarinin yakalanmasi, gelir ve istthdamin
dengeli sekilde stirdiirtlmesi gibi konularda sezon
kaymalar1 nedeniyle zorluklar yaganabilecektir

(EUROCONTROL, 2021).

Turkiye, binlerce yilhk tarthi ge¢mige sahip
zengin uygarhiklara ev sahipligl yapmaktadir.
Bu potansiyel; tarihi, kiltirel ve dogal gevrenin
korunmasi konusunda iilkeye evrensel sorumluluklar
yuklemigtir. Turizme de hizmet eden dogal ve
kiltirel miras varliklari (tarihi yapilar, arkeolojik
sit alanlar ve amitlar gibi), miize eserleri ve somut
olmayan kiltiirel miras varliklarimiz yenilenemeyen
milli kaynaklardur. Iklim tehlikeleri; meveut durumda
bozucu c¢evresel unsurlardan olumsuz etkilenen
dogal, kiiltiirel ve karma kilttir varliklarina yonelik
kiiresel bir tehdittir TUCN, 2017). Iklim tehlikeleri;
bu varliklar tizerinde fiziksel ve kimyasal degigimlere
neden olarak ani ve uzun siireli bozulma stireglerine
etki etmekte, yeni bozulma olaylarinin ortaya
¢ikmasia katkida bulunmaktadir (Bertolin, 2019).

8.2. SEKTOREL YASAL CERCEVE VE SORUMLU KURUMLAR

Ulkemizde turizm ve kiiltiirel
marastan dogrudan sorumlu tek
kurum Kiiltiir ve Turizm Bakanlig:
olsa da sektor deger zincirinde ¢ok
fazla aktor barindwrdigs icin yasal ve
yonetsel boyutta cok tarafls bir 6zellik
gostermektedur.

Ulkemizde turizm ve kiiltiirel mirastan dogrudan
sorumlu tek kurum Kiiltiir ve Turizm Bakanhgy’dur.
Bakanhga bagh farkli genel midurlukler goérev
alanlar geregi sektorel olarak turizmden ve kultiirel
mirastan sorumludur (Kiltir Varliklar1 ve Mizeler

Genel Mudirligu ve Vakiflar Genel Miudirligi
gibi).

Turizm ve kiltirel mirasla ilgili en 6nemli yasal
dizenleme 2634 Sayih Turizmi Tegvik Kanunu’dur.
Bu kanun turizm ve kiiltirel miras sektoriiyle ilgili
detayli tamim ve uygulamalara dair agiklik getiren
yon gosterici bir yasal altyapidir. Kanun icerisinde
Kiltir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bolgeleri,
Turizm Merkezleri, tesislerin  siniflandirma ve
belgelendirilmesi yer almaktadir. Bu kanunla birlikte
7183 sayih Turkiye Turizm Tamtim ve Geligtirme
Ajanst Hakkinda Kanun uyarmnca kurulan TGA
Turkiye Surdarilebilir Turizm Programi Belgest
uygulamast ile de tesislerin siirduriilebilir ve ¢evre
duyarli hale getirilmesi, dogal turizm kaynaklarinin
korunmast ve kullamlmasi gibi dogrudan iklim
tehlikeleri ve riskleriyle ilgili uyum kapasitesini
arttiracak konular ele alimmaktadir. 2634 Sayih
Kanun’a dayandirilan alt mevzuat da uygulama

agisindan  iklim  degigsikligi  konularina  katk:
saglamaktadir. Ornegin, Kiiltiir ve Turizm Bakanhg
tarafindan 19 Haziran 2017 tarihli Resmi Gazetede
yaymlanan Cevreye Duyarli Konaklama Tesisi
Belgesi Verilmesine Dair Teblig de uygun tesislere
bagvurular: halinde belge diizenlenmesiyle ilgilidir.
Bunun diginda iklim degigikligi ve turizm ve kaltiirel
mirast ele alan teknik calismalar da meveuttur. Iklim
Surasmm 146, Kararinda; “Iklim degisikliginin
turizm ve kiltirel miras degerleri tzerindeki
ctkileri tespit edilmeli ve turizm faaliyetlerinin
iklim degisikligine uyumu ve sirdirilebilirligi
saglanmalidir” denilmektedir.

Turizm ve kiiltiirel mirasla ilgili diger yasal cergeve
2873 Sayii Milli Parklar Kanunu ve 2863 Sayih
Kiiltiir ve Tabiat Varliklarimi Koruma Kanunu’dur.
Bu kanunlar turizm amach tesislesme ve alan
kullamimlariyla ilgili kararlarda 6nemli hikiimler
igermektedir. Yine arazi kullanim kararlaryla ilgili
6831 Sayili Orman Kanunu, 5403 Sayili Toprak
Koruma ve Arazi Kullamm Kanunu ve 4342 Sayih
Mera Kanunu turizmde tesislesme konusunda dikkat
edilmesi gereken kanunlardir. CED Yo6netmeligi de
turizm faaliyetleri acisindan 6nemli bir mevzuattir.

Paydas kurumlar olarak Kiltir ve Turizm
Bakanhgr ile ortak caliymasi gereken kurum
CSIDB’dir. Altbirimler olarak Mekansal Planlama
Genel Miudirlugt (MPGM), Cevresel Etki
Degerlendirmesi, Izin ve Denetim Genel Midiirligii
(CEDIDGM), Cevre Yénetimi Genel Miidirligi
(CYGM) onemli paydaglardir. Bunun diginda yeni



kurulan Turkiye Turizm Tamtim ve Geligtirme
Ajansi, turizmle ilgili STK’lar (TURSAB, Tiirkiye
Otelciler Birligi Dernegi (TUROB), Tiirkiye Turizm
Yatinmcilart Dernegi (T'TYD), Anadolu Turizm
Isletmeleri Dernegi (ATID), kiltiirel mirasin
korunmast ile ilgili farkindalik artirma faaliyetleri
ve projeleri yapan STK’lar vb.) da sektorde etkili
paydaglardr.

Ulkemizin dogrudan sektorle ve iklim degisikligi
ile ilgili taraf oldugu uluslararasi sézlesme
bulunmamaktadir. Bunun yaminda, Paris Iklim
Anlagmasi1  ve Avrupa Yesil Mutabakatinin
madde ve eylemlerinden turizm ve kiiltirel miras
sektortiniin - stirdtrilebilirligi ile ilgili hikiimler
cikarilmaktadir.  Akdeniz’in = Kirlenmeye Karg
Korunmast Sozlesmesi (Barselona) ve Dinya
Kiiltirel ve Dogal Mirasin Korunmast Sozlesmesi

(Paris) turizm ve kiltirel miras sektortyle dolayh
olarak ilgili sozlesmelerdendir. UNESCO Diinya
Miras Listesi'ne eklenecek kiiltiir varliklarina karar
veren Diinya Mirast Komitesi; Diinya Mirast
Sozlesmesinin  giincellenmest  amaciyla 2017
yilinda ICOMOS, IUCN, Uluslararasi Kiiltiirel
Varlik Koruma ve Onarim Aragtirma Merkezi
(IGCROM), Diinya Mirast Merkezi ve Alman
Federal Doga Koruma Ajanst (BfN) ile ortaklasa
diizenledigi toplantida Diinya Mirasi alanlari icin
Iklim Etkilenebilirlik Indeksi (Climate Vulnerability
Index- GVI) gergevesini hazirlamigtir. Bu indeks,
diinya mirasi alanlarinin Ustiin Evrensel Deger
ve iligkili topluluklarin etkilenebilirligi konularin:
butiincil olarak degerlendirmektedir.

8.3. IKLIM DEGISIKLIGININ ETKILERI

Tiirkiye’de turizm sektoriiniin
gelismislig, iller arasinda farklilhik
gostermektedir. Turizmin gelistigi

ilk bes 1l, toplam istthdam, tesis ve
turist sayisun yarisindan fazlasindan
sorumludur. Bu durum turizm
sektoriiniin riskini arttirmaktadur.

Turkiye’de turizm sektériinde iklim riskleri turist
memnuniyetinde ve turizm gelirlerinde azalma
scklinde ortaya ¢ikmaktadi. Bu nedenle turist

memnuniyetine yonelik tim degerzinciri halkalarimin
iklim tehlikelerine karst mevcut ve gelecek dénem
etkilenebilirliginin tespiti, olusturulacak eylemlerin
tutarlihgr icin Snemlidir. Iklim tehlikeleri kaynakli
risklerin turizm deger zincirinde yer alan begerl
sermayeyl (yatirim — igletmeci, yerel halk), turizm
degerlerini (dogal ve kiiltiirel varliklar ve farkindalik
artirma faaliyetleri ve tamtim amagh etkinlikler)
hizmet kalitesini (sosyal sermaye, erigilebilirlik ve
tesislesme) ve nihayetinde turist sayist ve turizm
gelirini etkilemesi beklenmektedir (Tablo 5).

Beseri  sermaye; turizm  sektortindeki
yatirimeilari, igletmecileri, calisanlar: ve yerel halki
ifade ederken kaliteli hizmet sunumu ve sonucunda
turist sayist ve gelirinin stirdiirtilebilirligi i¢in 6nemli
faktorler arasindadir. Yatirimer ya da igletmeci profili,
isletmelerin kurumsallagmasi, iklim risklerine kargt
tedbir geligtirme ile tegvik ve desteklerden yararlanma
kapasitesi gibi durumlar etkileyebilmektedir.

Turizm ¢aliganlarinin sayisi ve niteligi, iklim risklerine
karg1 sektoriin uyumuna katki saglamaktadir. Turizm
sektorinde lise Ustii egitim almig kadin ve geng is
glicii hizmet kalitesi agisindan avantaj saglarken,
mesleki ve 1§ bagt egitimler iklim risklerine kargt insan
kaynagimin niteliginin  arttirllmasinda  6nemlidir

(ISKUR, 2021a).

Turizm sektoriyle ilgili faaliyet boliimlerinde (NACE
Rev.2; Kod: 51, 55, 56, 79, 90, 91, 93) SGK kayith
sigortali istthdam orami tiilke genelinde %06,8°dir
(SGK, 2021). Turizmde toplam istthdamin %31°1
Istanbul'da, 10,5’ Antalya’da gerceklesirken;
bunlart Ankara, Izmir, Bursa ve Mugla izlemektedir.
Turizm ile ilgili sektorlerde istthdam edilenlerin
%61,1°11lk 6 1lde yer almaktadir. Antalya ve Mugla’da
en yuksek istthdam saglayan sektor turizmdir.

I§gucu Piyasasi Aragtirmasi’na (ISKUR, 2021) gore,
Ttrkiye genelinde turizmle ilgili olan “konaklama ve
yiyecek hizmeti” ile “kiltur, sanat eglence, dinlence
ve spor” faaliyetlerinde toplam istthdamin %6,9’u
yer almaktadir. Kadin ¢aliganlarin %7,81 erkeklerin
ise %6,6’s1 bu sektorlerde yer almaktadir. Sektortin
kendi icindeki dagihmda ise kadmnlarin istthdam
orani %32,0 erkeklerin ise %68,0’dir (ISKUR,
2021).

Isyeri biiytklikleri agisindan turizm  sektériinde
isletmelerin buyiik ¢ogunlugu (°%87,5 ve °%91,4) 2
ila 9 aras1 ¢aligana sahip iken 10 ila 19 aras1 ve 20
uizeri ¢aligani olan igletmelerin orani %4 ile %7,5
arasinda degigmektedir. “Konaklama ve yiyecek
hizmeti faaliyetleri”, “gerekli mesleki beceriye/
nitelige sahip eleman bulunamamasi”, “yeterli is
tecritbesine sahip eleman bulunamamast” ve “bu
meslekte ise yeterli bagvuru yapilmamasi” gibi
sebeplerle igglicii temininde guglitk g¢ekilen tciincii
sektordiir ISKUR, 2021).

Sektorde istthdam belirli illerde yogunlagmustir. Ulke
genelinde turizm istthdami diger scktorlere gore
dustiktiir.

Yerel halk, turizmin strdirilebilirligi icin nitelikli
insan kaynagl ve potansiyel turizm girisimecisidir.
15 — 34 yag arast egitimli nifusun varligr turizm
degerlerinin korunmast ve turizm girigimciligl icin
avantajdir. Egitimli kadin iggticii istthdamimin turizm
faaliyetlerinin yogun oldugu illerde yiiksek olmasi
gerekmektedir.

Turizm Degerleri (Cekicilikleri); turist
motivasyon ve tercihlerini yénlendiren ve turizm
faaliyetlerine olanak saglayan dogal ve kdiltiirel
varliklar, sunulan yerel tatlar ve yaratici trtnler
ile etkinlik organizasyonlaridir. Turizm deger
ve dUriinlerinin  tim stireglerinin  stirdiirtlebilir
turizm ilkelerine uygun kurgulanmasi, farkindalik
faaliyetlerinin artirilmas: iklim risklerine uyumu da
beraberinde getirecektir.

Dogal ve Kiiltiirel Degerler konusunda
Tiirkiye; kiiltiirel miras, kiy1 geridi, orman varhigy,
elverigli hava ve topografik kogullari ile turizm



Tablo 5 Iklim degisikliginin turizm deger zincirine etkileri

s “

Yatinmai/ isletmeci
Kayith Turizm isletmeleri
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agisindan 6nemli zenginlige ve rekabet avantajina
sahiptir. Dogal ve kiiltiirel mirasin iklim risklerine
kargi direncinin arttiridmasiyla ilgili koruma -
kullanma dengesinin olugturulmas: gerekmektedir.
Aginn hava olaylari, orman vyanginlary, deniz
seviyesinin  yikselmesi gibi iklim tehlikelerinin
yaninda sicaklik artiglariyla beraber kimyasal ve
biyolojik etkilere de maruz kalabilecekleri igin bu
kaynaklar tizerinde detayh ¢aliymalar yapilmalidir.
Bu alanlarda agirn kullanim baskisinin 6nlenmesi i¢in
turizm faaliyetleri kontrolli olmalidir. Stirdirilebilir
ve planh turizm geligimi i¢cin K'T'B tarafindan farkli
statiilerde 234 adet “Turizm Merkezi ve Kiltir ve
Turizm Koruma ve Gelisgim Bélgesi” ilan edilmistir
(K'TB, 2022). Bu merkezler en ¢cok Antalya, Istanbul,
Izmir ve Mugla’da yer almaktadir. Korunmas: gerekli
taginmaz kiltir varhg, sit alanlar sayist ve sit alani/
il yliz 6l¢timii oram gostergeleri (K'TB, 2022a) turizm
acisindan iklim risklerinden etkilenebilecek alanlart
bilmek agisindan énemlidir. Ulke genelinde yiiksek
sayllardaki kiltiirel ve dogal miras varliklarimin
korunarak turizme kazandirilmasiyla ilgili planh
geligim cabalar1 mevcuttur. Bu durum iklim tehlike
ve risklerine kargi sektoriin direncinin artmasina
hizmet etmektedir.

Destinasyonlarda sunulan tur ve etkinlikler gibi
turizm Urtnleri kahs siirelerini ve turist harcamalarim
arttirmakta ve turizmi yerele benimsetmektedir. Bu
hizmetleri sunan rehber ve organizatorlerin mesleki
beceri ve iklim riskleri acgisindan yeterli olmast
6nemlidir.

Hizmet Kalitesi; sosyal sermaye bilesenleri
(tanitim ve kalite gtivencesi acisindan), hizmetlere ve
fiziksel altyapiya erisim ve tesislesme alt baghiklariyla

N

ele almirken iller ozelinde iklim risklerine
uyum kapasitesi konusunda 6nemli gdstergeler
sunmaktadir.

Sosyal Sermaye konusu turizm deger zinciri
aktorlerinin 1§ birlikleri ve koordinasyon, kaliteli
hizmet verme konusunda kontrol mekanizmasi
kurmalar1 ve ortak hareket etme becerileri, ortak
tamtim ve pazarlama faaliyetleri gibi temalarn
kapsamakta ve iklim tehlikelerinin etkilerine kargt
¢ok ciddi bir uyum kapasitesi gelistirilerek turizmin
stirdiiriilebilirligine katki saglamaktadir. Ozel sektérii
kapsayan turizm birlikleri, sorumlu kamu kurumlari,
yerel basin — medya, kamu kurumu niteligindeki
meslek orgiitlert, turizm ve kiltiirel mirasi koruma
amach kurulan kar amaci giden ya da gltmeyen
STK’lar bu birliktelik icinde yer almali ve nihayetinde
destinasyon yonetim 6rgiitlenmesi gibi kurumsal bir
kimlige oturmalidir. Bu birliktelikte yer alabilecek
taraflardan olan belgeli acentelerin sayisi Ttrkiye
genelinde 2022 Mart ay1 itibartyla 12.818dir. Ulke
genelinde acentelerin yaklagik %701 ilk bes ilde
yer almaktadir (K'TB, 2022b). Turizm sektoriinde
6ne cikan illerde yerel gazete saylarmin yiksek
oldugu gorilmektedir (iilke ortalamasi 100 bin kisi
bagina 1,5; BIK, 2022). Tller 6zelinde turizmle ilgili
kooperatif ve dernek sayilarn turizmde 6ne ¢ikan
ilk bes ilde en yiiksektir. Ulke genelinde turizmi
gelistirme kooperatiflerinin oran %3’tir (T'B, 2022).
Turizm, gevre, spor, kiiltiir sanat ve kiltiirel miras
gibi temalarda faaliyet gosteren derneklerin sayist
Mugla ve Antalya gibi énemli turizm merkezlerinde
beklenenden diisiiktiir. Ulke ¢apinda kiiltiir sanat ve
turizm derneklerinin orami %5 civarindadir (T.C.
Icisleri Bakanhg Sivil Toplumla Tliskiler Genel
Mudirlagi, t. Y.)



Erigilebilirlik, turizm deger zincirinde enerji, su,
atik yonetimi gibi altyapr hizmetlerine ve saghk,
bankacilik ve aligveris gibi destek hizmetlerine
erigim olarak ele alinirken bir destinasyona ulagim
alternatifleri de bu kavramla ifade edilmektedir.

Altyap: ve destek hizmetlerine erisim; su,
enerji, iletigim, saglik hizmetleri, bankacilik altyapist,
aligveris ve atik yonetimi gibi hizmetlere erigimi ifade
etmektedir. Bu gostergeler acisindan tilke genelinde
onemli bir olumsuzluk gérilmemektedir. Turizm
sektorinde suyun sezonda agirt kullanimi ve atiksu
desarji 6nemli bir sirdirilebilirlik  sorunudur.
Ozellikle havuzlarda ve evsel kullanimda tiiketilen
suyun artilarak kazamilmasiyla ilgili  altyap:
calismalari yapilmali ve yagmur suyu kullanilmalidir.
Atk  yonetimi ¢evreye zararsiz olmalidin. Bu
kapsamda geri donigim projeleri desteklenmeli
ve atiklarin ekosistem tzerinde olumsuz etkileri
en aza indirilmelidir. Ayrica, strdirilebilir atik
yonetimi uygulamalarinin yayginlastirilmast igin
toplum bilincinin  artirlmasma  yonelik egitim
kampanyalar1  diizenlenmeli ~ ve  vatandaslar
bilinclendirilmelidir. Turizm sezonunda yogun
tercih edilen destinasyonlarda belediye hizmetlerinin
yeterli ve kesintisiz saglanmasi icin yerel yonetimlere
destek  verilmelidir.  Elektrik  enerjisi, turizm
deger zincirinde Urin ve hizmet Uretmek icin
kullamilmaktadir. Isitma, sogutma, mutfak, kat
hizmetleri, yeme — i¢cme ve kayak tesislerinde lift
altyapist gibi ¢ok cesitli destek hizmetlerinin yerine
getirilmesi icin kesintisiz enerji saglanmalichr. Ulke
genelinde stirekli artan enerji ihtiyact ve enerji
kaynaklarmin  cesitlendirilmesindeki  zorluklar
turizm sektortinde de enerji sorunlarma neden
olmaktadir. Fosil yakitla tiretilen elektrigin kullanim

turizm sektorinde karbon ayak izini biylitmekte ve
turizm degerlerine zarar vermektedir. Bu baglamda,
yenilenebilir enerji kaynaklar: kullanimimin ve enerjt
verimliliginin desteklendigi yesil turizm kavrami ve
uygulamalariin yayginlastirilmasi énemlidir. Iklim
tehlikelerinin etkisiyle agir enerji kullanimi ve altyap:
zararl nedeniyle turizmde kesintisiz enerji arzinda
sorunlar olugacaktir. Bu sorunlar sektérde hizmet
kalitesini azaltirken, destinasyonlarin imajina buyiik
zararlar vermektedir. Elektrik enerjisi titketiminde
ti¢ buytik sehir diginda sanayi tiretimiyle 6ne ¢ikan
Bursa ve Kocaeli’nin ardindan turizm sektoriintin
yogun oldugu Antalya gelmektedir. Kamu ve 6zel
hizmetler sektoru ile diger abone grubuna iligkin
elektrik kullanim oraninda ise Antalya %054,4’lik
il ici kullanim oranina sahipken, tlke genelinde
bu oran %7dir ve en yuksek tciinci ildir. Yine
turizmin yogun oldugu illerden Mugla ve Aydin’da
bu kullamim tirii yiiksektir (EPDK, 2022). Tletigim
hizmetleri konusunda illerde altyap: gostergeleriiyiye
gitse de iklim tehlikelerinin olusturacagi zararin alt
yap1 yatirimlarinda dikkate alinmasi gerekmektedir.
Saglik hizmetlerine turistin erisimi hem saghk turizmi
hem de turistin saghgi acisindan énemlidir. Yurtdist
hastalara saglhik hizmeti verilmesi gelirleri arttirirken,
acil durumlarda turistin tedavisinin yapilmasi da
destinasyon imaj1 acisindan 6nemlidir (SBKHGM,
2022). Ulke genelinde, saglik gostergeleri OECD
ortalamasma yakindir. Agirn iklim olaylarindan
kaynakli yaralanma, bogulma, sicak ¢arpmasi gibi
sorunlar1 arttiracag icin turizm bolgelerinde acil
mudahale ekipleri gorevlendirilmelidir.  Ayrica
iklim degigikligi nedeniyle olugabilecek yeni saglik
sorunlarinda uzmanlagan ekipler de yetistirilmelidir.

Bankacilik hizmetleri bir destinasyonda turistin
erigmesi gereken oOnemli  hizmetlerdendir. Iklim
riskleri kargisinda  dijital ve fiziksel bankacilik
altyapisinin - saglam  olmast  turizm  sektoriinin
direngliligine katki saglayacaktir. Turizm sektortinde
iklim risklerine uyum amaciyla gevre duyarhiligimin
yikseltilmesi ve tedbirlerin alinmasi konularmda
bankalarin deger zinciri aktdrlerine uygun finansman
imkan1 saglamasi da sektore katki saglamaktadir.
Ulasgim hizmetleri turizm agisindan destinasyonlara
ve turizm g¢ekiciliklerine erigimi ifade etmektedir.
Turizm sektorinde mekansal erigilebilirlik turizm
degerlerinden faydalanmaya ve rekabetcilige katk:
saglar. Ulagim altyapisi olustururken dogal ve
kiiltirel turizm degerlerine zarar verilmemelidir.
Destinasyona ve cekiciliklere ulasmak i¢in modlarin
cesitlendirilmest, diigitk karbon salimi, doga dostu
uygulamalarim kullamlmasi ve taggma kapasitesine
uygun altyapt olusturulmasina dikkat edilmelidir.
Fosil yakit bagmmli toplu ve bireysel tagitlarin
turizmde yogun kullanmmu sektériin karbon ayak
izini biyutmektedir. Bu nedenle, turizm amagh
seyahatlerde demir ve deniz yollar1 kullanimi
arttirlmalidir. Kara, hava, demir ve deniz yollar
altyapilar: iklim tehlikelerine kargt dayanikl olmal,
deniz dolgusuyla olusturulan altyapilar gézden
gecirilmelidir.

Turizm tesis ve isletmeleri; SGK kayith igyeri
sayisina gore (NACE Rev.2; Kod: 51, 35, 56, 79,
90, 91, 93) Turkiye’de en yiiksek oranda Istanbul’da
yer almaktadir (°%27). Bunu sirasiyla Izmir, Ankara,
Antalya ve Mugla takip etmektedir Mugla ve
Antalya’da ise en yuksek tesis ve igletme sayist olan
sektor turizmdir. Sadece “konaklama” ve “seyahat
acentesi tur operatorliigii rezervasyon hizmetleri ve

ilgili faaliyetleri” (NACE Rev.2 Kodlar1 55 ve 79)
faaliyet kollarinda en fazla isletme Istanbul’da iken
bunu Antalya ve Mugla takip etmektedir (sirasiyla
%24,6; °%11,9 ve %8,4). SGK kayitlarinda yer
alan turizm igletmelerinin illere gére dagilimlar
iilke genelinde dengeli degildir. Ik 5 ilde yer alan
isletmelerin orani iilke genelinin yarisindan fazladir
(1. Grupta °%50,4 iken ikinci grupta %54,9’dur).
Turizm sektorinde yer alan igletmelerin belirli illerde
yigilmasi ve iller i¢erisinde oranlarimin dugtik olmast
sektortin iklim degisikligi risklerine dayanikhligy
agisindan olumsuz 6zelliklerdir.

2001 ile 2022 yillar1 arasinda turizm sektortyle
ilgili faaliyet gruplara saglanan yatirim tegvikleri
(STB, 2022) en yuksek Mugla ve Antalya’dadir
(%31,4 ve %26,8). Iller ézelinde turizm sektori
diger sektorlere gore daha az tegvik almigtir. Bunun
nedeni, turizmde kapasitesi olan iller diginda
sektorde az igletmenin yer almas: ve bunlarin devlet
tesvik ve desteklerinden yararlanabilecek kurumsal
kapasitelerinin olmamasicdir. Tirkiye’de kurumsal
kapasitesi, sermaye birikimi ve dolaysiyla risklere
karg direnci ytiksek turizm igletmelerinin yine ilk beg
ilde toplandigr gorilmektedir. Bu iller toplam turizm
yatirim tegvik belgelerinin %52,1’ini almigtir.

Belediye ve bakanlik isletme belgeli konaklama
tesislerinin  %49,1’1 oda sayisinmn ise %66,51 ik
5 ilde bulunmaktadir (KTB, 2020c). Konaklama
tesisi sayist yiksek olan illerde cevre duyarli tesis
sayist da artiy gostermektedir KTB’nin c¢evre
duyarli tesis uygulamalarim yaygmlastirmas: turizm
sektortntin iklim risklerinden etkilenme diizeyini
azaltirken, uyum kapasitesini arttiracaktir (K'T'B,
2022¢). Konaklama digindaki belgeli tesislerin
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sayilart turizmde kalite standardinin yakalanmasi
ve iklim tehlikelerine karst dayamiklibk acgisindan
onemlidir (KTB, 2022d). Mavi Bayrak Odiilli
deniz tesislerinin, plaj ve marinalarin sayisi ve bu tiir
derecelendirmeler iklim risklerine uyum konusunda
destinasyonlarmm hazirlhikll olmasma katki saglar.
Mllere ve tesislere gore mavi bayrak sayilart Antalya,
Mugla, Izmir ve Aydin’da daha yiiksektir (Mavi
Bayrak, 2022).

Turizm tesislerinin bulunduklar: bélge, turizm tiird,
turist profili ve isletme tipi gibi Ozelliklere gore
iklim tehlikelerinden farkl seviyelerde etkilenmesi
beklenmektedir. Bagta konaklama tesislerinin artan
enerji talebi ve maliyetler, gida fiyatlar1 ve iscl
maliyetleri gibi yiiksek girdiler nedeniyle rekabet
kosullarina ayak uydurmakta zorlanacaklar: tahmin
edilmektedir. Kis turizminde kar kalinhklari ve
uygun dénemlerin, yaz turizminde ise termal konfor
kogullarimin  degismesi nedeniyle degigen sezon
ve surelere bagl olarak, turist sayisinda ve kalig
surelerinde yaganabilecek dalgalanmalardan en ¢ok
etkilenmesi beklenen turizm aktorleri de yine tesis
isletmecileri olacaktir. Deniz seviyesinin yiikselmest,
uygun kar ortisine daha yiiksek rakimlarda
ulagilmasi, turizme olanak saglayan su kaynaklar
ve ormanlik alanlarda yasanabilecek kayiplar gibi
kaynak degerlerde vyaganabilecek olumsuzluklar
nedeniyle tesis igletmecileri yeni yatirimlar yapmak
zorunda kalabilecektir. Ilave olarak, konaklama
tesislerinin  1iklim degigikligine uyum kapsaminda
aginn  iklim olaylar1 kaynakh afetlere direncli
yapilmast ve mevcutlarin giiclendirilmesi, yer
secimlerinin ve bina yonlendirmelerinin dikkatli
yapilmast ve c¢evre kosullar1 dikkate alinarak
mimari tasarimlarmin olusturulmasi Onem arz

etmektedir. Tesis ingaatlarida iklime uygun ve kisa
tedarik zinciri ile elde edilebilecek yerel malzeme
kullaniminin  desteklenmesi ve disik karbonlu
tretim sistemlerinin kullamlmas: gerekmektedir.

Turist sayis1 ve turizm geliri bakimindan;
Turkiye 2022 yihnda en c¢ok turist agirlayan
dordiincii, en yiiksek gelir elde eden yedinci tlkedir
(UNWTO, 2021). Turist bagina harcamalarin kalig
surelerine gore dugiik kalmasi turizm sektoriinin
ekonomik surdirilebilirligini  riske  atmaktadir
(KTB, 2022¢). Iklim risklerini dikkate alarak
turizm gelirlerini arttirmay: hedefleyen politikalarin
gelistirilmesi gerckmektedir. Cevre ve iklim duyarls,
yitksek gelir getiren turizm tirleri benimsenmelidir.
Turistlerin geldigi Pazar tlkeler iklim tehlikelerinin
etkisiyle oldukca 6nem kazanmistir. Baz1 bolgelerde
sicaklik artigt ve sicak hava dalgalar1 nedeniyle
turistin geldigi kaynak iilkede yaz turizmi faaliyetleri
yapilmaya baslamistir. Bu tir tlkelerden yogun
turist alan destinasyonlarin bu konuyu ele almalar
gerekmektedir. Bunun yaninda, diger turizm turleri
de turizm degerlerinin zarar gérmesi veya azalmasi
nedeniyle turist ve gelir kayb1 yasayacaktir. Turist
sayist bakimindan ilk 5 i %59,61'lik bir paya
sahiptir. Geceleme sayist bakimindan da yine ilk 5
ilin pay1 %70’in tzerindedir.

Turizm ve Kiiltiirel Miras Sektoriu
Risk Analizi: Sicak Hava Dalgasi

Turizm sektori igin hazirlanan etki zincirinde turist
memnuniyetini saglayan deger zinciri halkalarina
ait ekonomik ve sosyal gostergeler belirlenmistir.
Turist sayist, turizm geliri ve istthdam gibi alanlarda

yasanabilecek kayiplar risk olarak ele alinmig olup,
sicak hava dalgas: tehlikesi i¢in hazirlanan etki zinciri
Sekil 34’de verilmigtir. Turizm sektdriniin maruziyeti,
turist ve turizm tesisi sayilarinin ytksek oldugu illerde
yuksek seviyelerde tespit edilmistir. Buna gore, Ege
ve Akdeniz sahil seridi ile Kuzey ve Dogu Marmara
Bolgesi illerinde maruziyet ¢ok ytksek seviyededir. I¢
Ege, Gliney Marmara, Dogu Akdeniz, Giineydogu
Anadolu Bélgesi’'nde Diyarbakir, Mardin ve Batman
ile Batt ve Orta Karadeniz’de maruziyet ytiksek
seviyede belirlenmigtir.

Duyarliik  bileseni, turizmde hizmet kalitesini
saglayacak beseri sermaye ve hizmet altyapisi gibi
deger zinciri bilegsenlerinden yola cikilarak analiz
edilmigtir. Tesis, ziyaretcl sayist ve kalig siireleri ile
turizm degerlerinin dagilimi gibi etkenler nedeniyle
illere gore farkhliklar olugmaktadir. Buna gore,
Marmara Bélgesinde Istanbul, Canakkale ve
Balikesir; Ege’de Izmir, Aydin ve Mugla; Akdeniz’de
Antalya ve Mersin; Ic Anadol’da Eskisehir,
Afyonkarahisar, Ankara, Konya, Aksaray ve
Nevsehir, Glineydogu’da Sanhurfa ile Karadeniz’de
Rize en yiksek seviyede duyarhiliga sahip olan
illerdir.

Mlerdeki uyum kapasitesi; turizm sektériine destek
olabilecek sosyal ve tematik sektorlerin varhigs, sivil
toplumun gelismigligi ve 6zel sektoriin performansini
dikkate alan gdstergeler ile analiz edilmigtir. Buna
gore, uyum kapasitesi Marmara’da Istanbul,
Kirklareli, Edirne, Balikesir ve Bursa; Ege’de izmir,
Mugla, Denizli; Akdeniz’de Antalya; ig Anadolu’da
Eskigehir ve Ankara, Karadeniz’de Diizce, Samsun,
Ordu, Giresun ve Trabzon illerinde uyum kapasitesi
en vyuksek seviyede tespit edilmistic Dogu ve

Giineydogu’ya dogru gidildik¢e uyum kapasitesi en
dustik seviyelere ulagmaktadir.

Duyarhilik  ve  uyum  kapasitesi  bilegenleri
birlikte degerlendirilerek etkilenebilirlik  bilegeni
olusturulmugtur. Buna gére, bir tarafta dogal ve
kiiltirel miras varhiklan ile ziyaretci ve sektorde
istthdamin varligr ele almirken, diger yanda bu
durumun olusturacagr duyarhhgin  giderilmesi
icin gerekli sosyal, beserl ve parasal sermayenin
varhgr dikkate alnmistr. Bu durumda turizm
sektorinde gelisjmemis 1illerde etkilenebilirligin
daha vyuksek olmast beklenmektedir. Turizm
sektoriinde etkilenebilirligin en yiiksek oldugu iller
I¢ Anadolu’nun guineybatisi ve dogusunda yer alan
illerdir. Bunun yaninda, Dogu Akdeniz Bolgesi'nde
Mersin, Kahramanmarag ve Hatay ile Gilineydogu
Anadolu’da Sanlurfa ve Diyarbakir bu gruptadir.
Etkilenebilirlik batida Canakkale ve Aydin; I¢ Ege’de
Kiitahya; Akdeniz’de Burdur, Karadeniz’de Bartin,
Kastamonu ve Rize; giineyde Adana ve Gaziantep;
I¢ Anadolu’da Tokat; Dogu Anadolu’nun bats ile
kuzeydogusu ve Van'da yiiksek seviyededir. Turizmde
6n plana gikan bélge ve illerin tamamu digik
etkilenebilirlik seviyesindedir. Bu durumun sebebi,
turizmle ilgili sektorel parametrelerin ve dolayistyla
duyarlihgin ytksek olmasina ragmen, duyarliikla
beraber uyum kapasitesinin de bu bolgelerde ytiksek
olmasidir.

Turizm sektoriiniin sicak hava dalgas: riski Sekil 35
ile verilmigtir. Buna gore, Gliney Ege’de Aydin ve
Mugla; Akdeniz’de Antalya, Mersin, Adana, Hatay
ve Kahramanmaras; I¢ Anadolu’da Konya, Nigde,
Nevsehir ve Kayseri ile Giineydogu’da Gaziantep,



Sanhurfa ve Diyarbakir’da risk en yuksek seviyede
tespit edilmigtir.

Bu illerde riskin c¢ok yiiksek seviyeye sahip
olmasi, sicak hava dalgasi tehlikesinin ve sektorel
faaliyetin yitksek seviyede olmasi nedeniyledir. Bu
iki yiksek gosterge dogal ve kiltiirel varliklarin
surdurtlebilirligi tizerindeki riski arttirmaktadir. Bu
nedenle daha kuzeyde bulunan illerde daha yiiksek
turizm faaliyetleri yuriitilmesine ragmen, risk genel
olarak daha diigiik seviyelerdedir.

Trakya’da  Tekirdag’dan  baglayip Giiney
Marmara’da Canakkale; Ege’de Izmir, Manisa,
Usak ve Afyonkarahisar; Ic Anadolu’da Ankara,
Sivas; Karadeniz’de Bartin ve Karabik; Dogu
Anadolu’da Malatya, Elazig, Adiyaman, Van ile
Giineydogu’da Mardin ve Batman’da risk yiiksek
seviyededir. Buna gore turizme hizmet eden turizm
varliklarinin yogunlugu, turizm sektoriinde faaliyet
gosteren igletmeler ve istthdam edilen kigilerin sayist
ile turist ve tesis sayist gibi degerlerin yiiksek oldugu
illerde risk gorece yuksektir. Bu nedenle bu illerdeki
uyum kapasitesinin geligtirilmesi gereklidir.

Turkiye

Mevcut Dénem

1990-2019

-~ Turizm
Sicak Hava Dalgasi

RISK

Cok Dustk
Dustk

Orta

I Yoksek

I Cok Yiksek

Sekil 35 Mevcut Dénem Risk Haritasi: Turizm ve Kiiltiirel Miras Sektorii ve Sicak Hava Dalgasi

ilikisi

Tler 6zelinde riski arttiran faktorler turizm faaliyetleri
ve degerlerinin  yogunlugudur. Bu yogunluga
ragmen iklim tehlikelerinin etkilerini azaltabilecek
kurumsal kapasitenin, beseri, sosyal ve parasal

sermayenin dugiik olmas: riskleri arttirmaktadir. Bu
sonuclar ile yiiksek riskli grupta olmayan Istanbul
ve Izmir gibi turizm acisindan dinya siralamasina
giren illerin iklim tehlikelerinden zarar gdrmeyecegi
distintilmemelidir.

8.4. IKLIM DEGISIKLIGINE UYUM ONLEMLERI

Tiirkiye’de turizm ve kiiltiirel miras
sektoriiniin tklim risklerine kars:
direnci ve uyum kapasitesi artirilacak
ve suvirdiiriilebilirlig: saglanacaktur.

Diinya Turizm Orgiitii, ulusal turizm gelisim
stratejilerinde iklim degisikligine yapilan vurgunun
guclendirilmesi gerektigini  belirtmektedir. Ulusal
GSYH icinde turizmin sektorel paymin yiiksek
oldugu ve olmasi beklenen tlkelerde sektorin
iklim tehlikelerinden etkilenebilirlik seviyesi daha
yiksektir (Scott et al., 2019). Tirkiye'de turizm
sektoriniin  GSYH icindeki payr artiy yonlidir
Ayrica orta ve uzun erimli ulusal ve bolgesel
kalkimma planlarinda turizm sektoriintn katkisinin
arturnlmasi oncelikler arasmdadir. Iklim risklerinin
turizmin ulusal ekonomiye katkisimi azaltabilecegi
ve sektorel stratejik hedeflere erigimi zorlagtiracagi
beklenmektedir. Tiirkiye’de turizm sektortniin iklim
degisikligine erken uyumu kuresel Olcekte daha

rekabetgi hale gelmesini saglayacaktir. Bu uyumun
saglanmasit ise turizm deger zincirindeki tim
aktorlerin katihmiyla olusturulacak ve uygulanacak
uyum eylemleriyle miimkin olacaktir.

Tturkiye’de turizm ve kiiltiirel miras sektorintn iklim
risklerine karst direncinin ve uyum kapasitesinin
arturilmast  ve  stirdiirtlebilirliginin -~ saglanmasi
stratejik  hedefine ulagmak i¢in olusturulacak
eylemlerin kapsami deger zinciri bilesenlerinin
mevcut durumlari ve etkilenebilirlik seviyeleri dikkate
alinarak belirlenmistir. Bu kapsamda en tist ¢ercevede
ele alinan 4 bilesen; Begeri Sermaye (Turizm
Yatirimer ve i§letmecileri, Turizm Caliganlar, Yerel
Halk), Kiltirel Miras ve Dogal Turizm Degerleri
(Yaratici Endistriler, Turizm Varliklar, Etkinlikler),
Hizmet Kalitesi (Sosyal Sermaye, Erisilebilirlik,
Tesislesme) ve Turizm Gelirleri ve Turist Sayist
seklindedir. Sunulan eylemlerin igerik olarak bu 4
bileseni desteklemesi 6ngorilmektedir. Buna gore
olusturulan 3 stratejik hedef, bu hedeflerin gerekliligi
ve eylemler asagida sunulmustur.



STRATEJIK
HEDEF

Turizm yatirm ve
isletmelerinin iklim
degisikligine uyum

kapasitesinin altyapiya
yonelik olarak artiriimasi

Turizm yatirim, tesis ve isletmeleri, mevcut turizm faaliyetleri ve fiziksel yapilari
bakimindan iklim tehlikelerinden dogacak risklere karst hazirliksizdir. Iklim degisikligi
ve olusacak risklere karsi fiziksel yapilarinin iyilestirilmesi ve uyum saglamasi
i¢in destinasyon ve bolge bazh tedbirlerin belirlenmesi gerekmektedir. Kurumsal
yapilarinn iklim degisikligi ve olugacak riskler konusunda egitim ve bilin¢lendirme
faaliyetleri yurttilerek kapasite geligtirme yoluyla uyum saglamasi gerckmektedir.
Bunun yaninda, mevcut ve yeni yapilacak isletmelerin hem fiziki yapilarmin hem
de yirittigh turizm faaliyetlerinin iklim risklerine uyumlu hale getirilmesi ve
baslangigta uyumlu insa edilmesi bir diger gerekliliktir. Bu konuda, mevcut mevzuat
ve uygulamalardan kaynaklanan sirdurilebilirlik ve cevre duyarhlik sertifikast
uygulamalarina ilave olarak iklim risklerine uyum i¢in déntisiim ve uyumlu tesislegsme
konularini kapsayan eylemlerin 6nerilmesi gerekmektedir. Sonug olarak hem fiziksel
hem de kurumsal olarak iklim risklerine kargi uyum kapasitesinin yatirim, tesis ve
isletmelerde gelistirilmesi 6nemli bir gerekliliktir.

TURI. Turizm tesislerinin iklim risklerine karst direncli inga edilmest,
mevcutlarin donistirilmesi ve uyum kapasitelerinin artirilmasina yonelik
kriterlerin gelistirilmesi.

TUR2. Turizm tesislerinin = geligtirilen  kriterlere uygun olarak
doniistiirtlmesi, denetlenmesi ve desteklemek amaciyla yasal ve yonetsel
altyapinin olusturulmast.

TUR3. Turizm igletmelerinde ve destinasyonlarda ulusal capta
sirdurilebilir turizm uygulamalarinin  yayginlagtinlmasi  amaciyla
egitimlerin verilmesi ve teknik destek saglanmast.

STRATEJIK
HEDEF

Turizm ve kultUrel
miras sektérunde iklim
degisikligine uyum
kapasitesi gelistirecek
sosyal altyapinin
iyilestiriimesi

Turizm ve kiltiirel miras sektoériinde nitelikli insan kaynagi kapasitesinin arttirilmast,
destinasyonlar 6zelinde ortak hareket etme kiltirtiniin varligi hem sektérde hizmet
kalitesini arttiracak hem de siirdiirilebilirlik acisindan sektore onemli katkilar
saglayacakur. Mesleki ve teknik bilgiye sahip, iklim tehlike ve risklerine yonelik bilgi
ve biling seviyesi yeterli insan kaynaginin yetistirilmesi ve istthdami, uyum kapasitesi
agisindan son derece 6énemlidir. Bu konuda resmi egitim kurumlarinin faaliyetleri
yaninda egitim ve bilin¢lendirme amaglh kampanyalarin dizenlenmesi ve ig birligi
imkanlarinin saglanmasi olduk¢a olumlu adimlar olacaktir. Iklim risklerinin turizm
sektori tizerine etkileri ve uyum 6nlemleriyle ilgili turizm deger zincirindeki insan
kaynagima egitim, bilinclendirme ve farkindahk kampanyalari diizenlenmesi,
aktorlerin ortak hareket etmesi ve destinasyon Orgiitlenmesi olusturmak igin
¢aliymalar yapilmasi gerekmektedir. Iklim degigikligi ile ilgili konularin da dahil
edildigi turizmde mesleki egitim konularmin, yeterliliklerin ve yasal cer¢evenin
belirlenmesi, turizm egitimi veren lisans 6ncesi ve sonrasit okullarda ve merkezlerde
iklim degisikligi, tehlikeleri ve risklerinin turizme etkileri ile ¢evre teknolojilerini
tanima ve kullanma konularinda egitimler verilmesi 6nemlidir. Kiltiir varliklarinin
iklim risklerine kargi direncli hale getirilmesi amaciyla restorasyon ve konservasyon
calismalart basta olmak tizere her tirli midahalenin zamaninda ve dogru sekilde
yapilmast i¢in sorumlu kuruluglarda uzman personel eksikliginin giderilmesi ve
mevcut uzmanlarm farkindaligini arttirmaya yonelik ¢aligmalarin yapilmast, ktlttirel
miras alaninda ¢alisan kurumlarim iklim degisikligi konusunda ortak uzman havuzu
olusturmas: ve konuyla ilgili personelin gorev, yetki ve sorumluklarinin tanimlanmasi
gibi insan kaynagini gelistirmeye yonelik caliymalarin yapilmasi gerekmektedir.

Kiiltiirel mirasin evrensel degerinin korunmast ve fiziksel olarak koruma sartlarinin
yerine getirilmesi i¢in mevzuat hitkiimlerinin uygulanmasi, uluslararasi koruma
uygulama 6rneklerinden ve kriterlerinden yararlanmak amaciyla ulusal ve uluslararasi
kuruluglarm ig birligi yapmasi, ilgili kurumlarda kapasite olusturulmasi igin insan ve
finansman kaynagi aktarilmasi gibi 6nemli gereksinimler bulunmaktadir. Kiiltiirel
mirasin iklim risklerine kars1 direncli hale getirilmesi i¢in karar alma siireglerinde rol
oynayan kurumlarin MUES (Miize Ulusal Envanter Sistemi) ve TUES (Tagmmaz
Ulusal Envanter Sistemi) gibi dijital veri platformlarim ortak kullanmalar:, kilttirel
miras Ogelerinin iklim tehlikelerinden etkilenme duzeylerinin tespit edilmesi
amactyla iklim etkilenebilirlik indeksi olusturularak sahada aktif ¢alisan gruplarla
koordineli bicimde miras etki degerlendirmesi ve risk analizleri yapilmasi, 6ncelikli
miidahale alanlar1 ve ihtiyaclarinin belirlenmesi, zamaninda ve dogru miidahaleler
gerceklestirmek i¢in kiilttirel mirastan sorumlu ve ilgili kurum ve kuruluglarin iklim
degigikligine uyum konusunda mali ve teknik kapasitesinin arttirilmasi gerekmektedir.
Ziyaretci planlamasinin koruma — kullanma dengesi ve tagima kapasiteleri gézetilerek
yapilmasi, dijital uygulamalar araciigiyla sanal gezi imkaninm saglanmasi,
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yerel yonetimler ve sivil toplum kuruluglar ile yapilacak koordineli ¢aliymalarin
desteklenerck miras alanlarinda iklim risklerinin en aza indirilmesine katki saglanmast,
ilgili ve sorumlu kurumlarin kendi 6ncelikli alanlarma ve stratejik planlara iklim
degisikligi konusunu eklemeleri konusunda ¢aliymalar yapilmasi, UNESCO, ICOM,
ICOMOS, UNDP gibi uluslararast kuruluglar, merkezi ve yerel yonetimler ile
STK’larin ulusal ve uluslararas: fonlardan etkin bi¢imde yararlanmasimi saglayacak
projelerin gelistirilmesi son derece 6nemlidir.

Iklim tehlikelerini dikkate alarak dogal kaynak kullanimim smurlayabilecek,
destinasyon imaji ve turist motivasyonunu tiketim tlzerine kurgulamayacak ve
sorumlu turizm anlayismin yaygimlagmasina katki saglayacak tanmtim faaliyetlerine
yer verilmesi turizm sektoriinin uyum kapasitesinin gelismesine katki saglayacaktir.
Turizm tanitim ve pazarlama faaliyetlerinin turistlerde stirdtrilebilir turizm anlayis
olusturacak sckilde kurgulanmasinin saglanmast ve iklim degisikligi nedeniyle
farkhlagacak hedef pazarlarin turizm tercth ve motivasyonlar: arastirilarak
giincellenmesi de uyum kapasitesinin arttirlmasi acisindan énemlidir.

TURA. Iklim degisikliginin turizm sektériine ve kiiltiirel mirasa etkileri ve
uyum 6nlemleri konusunda egitim kurumlarinda, sorumlu kuruluslarda ve
sektorle ilgili STK’larda egitim ve farkindahk faaliyetleri diizenlenmesi ve
teknik kapasitenin artirilmast.

TURS. Turizm destinasyonlarinda yerel sahiplenmeyi, ortak hareket
etmeyi ve taraflar arasinda ig birligini saglayarak iklim degisikligine uyum
kapasitesini artiracak destinasyon yonetim ofislerinin olusturulmas.
TURG. Tagimir ve taginmaz kiltiirel miras ogeleri ve alanlarina yonelik
iklim risklerinin tespiti ve Oncelikli midahale alanlar ve ihtiyaglarnin
belirlenmesi konularinda yol gosterici nitelikte rehberlerin hazirlanmast.
TUR7. Kiltirel mirasm iklim tehlikelerinden etkilenebilirliklerinin
tespit edilmesi ve azaltilmasi, kiiltir varhklarmin korunmas: ile yerel,
ulusal ve uluslararas: iy birliginin saglanmasina yonelik ¢aliymalarin ve
koordinasyonun yapilmasi.

TURS. Ulke ve destinasyon bazh tanitimlarda hedef pazarlara, degisen
turist tercih ve motivasyonlarna, sirdurilebilir ve sorumlu turizm
anlayigina uygun olarak tamtim materyallerinin hazirlanarak ilke ve
destinasyon bazh tamtimlarda kullanilmasi.
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Turizm ve kiltiirel mirasla ilgili mekansal ve stratejik planlarin hazirlanmas: ve
kararlarimin uygulanmas: konusunda kurumlar arasinda koordinasyonun saglanmasi
koruma — kullanma dengesinin olusturulmasinda énemli avantajlar saglayacaktir.
Yeni hazirlanacak planlarmn iklim risklerine uyum 6nlemleri igermesi ve mevzuatin
uygulanmast konusunda da kurumlar arasi ig birligi gerekmektedir. Bu anlamda
ulusal turizm stratejisinin iklim degisikligine uyum eylemleri de dikkate alinarak
giincellenmesi, mevcut ve planlanan turizm destinasyonlarinda koruma statiisii
olan alanlar tizerinde yetki karmagasinin onlenmesi amaciyla merkezi ve yerel
yonetimler arasinda koordinasyon yapisinin olusturulmasi, mevcut ve planlanan
turizm alanlarida turizm sektoriiniin gelismesine bagh olarak ortaya ¢ikan arazi
taleplerinin ve rant olusumunun 6ntine ge¢gmek amaciyla iklim tehlikelerini de dikkate
alan mekansal planlari hazirlanmasi ve uygulanmasinin yerelde denetlenmesi ¢ok
onemlidir.

Iklim degisikligi nedeniyle turizm alanlarmin ve sezonunun kaymasi sonucu
olusacak yeni alanlarda stirdiiriilebilir turizm faaliyetleri igin planlama ¢aliymalaria
baglanmasi, tur ve etkinlik organizasyonlarmin belirli bolgelerde agir1 kullanim
baskisina neden olmayacak sekilde planlanmasinda koordinasyon saglanmasi ve
uygulama agamasinda acentelere destek verilmesi, 6zel tema ve alanlarda nig turizm
tiplerinin gelistirilmesi i¢in planlama ve strateji geligtirme ¢aliymalar1 (EuroVelo ve
Avrupa Konseyi Kiiltir Rotalar1 gibi uluslararas: tematik rotalar, somut olmayan
kiiltiirel mirastan yola ¢ikilarak yaratici turizm faaliyetleri, dag turizmi vb. etkinliklerin
gelistirilmesti) yapilmasi 6nemli ihtiyaclar arasindadir.

Dogal kaynaklarin agir1 kullanimina dayali mevcut turizm anlayisn  ve
uygulamalarindan uzaklasmak, turizminstirdiirtlebilirlikilkelerine gére dontisimiini
saglamak, deger zincirinde sorumlu ve strdiirtlebilir turizm anlayigini hakim kilmak
iklim risklerine karsi hem sektéri hem de sektoriin kullandigi kaynaklar1 direngli
hale getirmek i¢in gerekli konulardir. Bu nedenle, isletmelerden baglayarak cevre
teknolojilerinin, eko-inovasyon ve diger g¢evreci uygulamalarin yayginlastirilmasi,
alternatif ve yiiksek gelir getiren turizm tiirlerinin turist motivasyonu ve tercihleri
dogrultusunda gelistirilmesi iklim risklerinin azaltilmasi i¢in 6nemlidir.

Dogal kaynaklar tizerine baski olusturan mevcut turizm uygulamalari yerine
surdirilebilir turizm uygulamalarinin yaygmlagtirilmas: igin orta ve uzun dénemli
eylem planlar1 olusturulmasi, yasal — yonetsel diizenlemelerin yapilmast ve tesvik
sisteminin  diizenlenmesi, turizm amach yatirim kararlarinda iklim degisikligi
ve tehlikelerini dikkate alan iklim risk analizlerine yer verilmesi, turizm deger
zinciri bilesenlerinin ve destinasyonlarm Tirkiye Sirdirilebilir Turizm Programi
kapsamindaki stirdurilebilirlik kriterleri agisindan degerlendirilmesi ve izlenmesi gibi
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¢aligmalar yapilmalidir. Mevcut turizm faaliyetlerinde yasanabilecek iklim risklerinin
azaltilmasi, agirt hava olaylarina kargi tahminlerin yapilarak tedbirlerin alinabilmesi,
gerekli olan altyapr ithtiyacinin ve insan kaynaginin saglanabilmesi, fiziksel zarara,
can kayiplarma ve yaralanmalara neden olabilecek durumlara karsi hazir olmak
amaciyla turizm bolgelerinde erken uyari sistemlerinin kurulmasi, arama-kurtarma
ekiplerinin giiclendirilmesi, destinasyon ici erisimde ve turlarda cevre dostu ulagim
araclart kullanimimin tesvik edilmesi, iklim degigikligi nedeniyle teknik altyap:
gereksinimi olan alanlarin ihtiyaglarinin karsilanmasi ve turizm sezonunda niifusu
artan destinasyonlarda belediye hizmetlerinin stirdiirilebilirlik ilkelerine uygun
sekilde yerine getirilmesi i¢in finansman kaynagi ve ilave fonlar saglanmasi énemli
konular olarak gorilmektedir.

TURYI. Ulusal turizm stratejisi giincelleme ¢aligmalar: kapsaminda kiiltiirel
mirasin korunarak gelecege aktarilmasina yonelik stratejik hedeflerin iklim
degisikligine uyum eylemleri de dikkate alinarak gincellenmesi.

TURI10. Iklim degisikligi nedeniyle olusabilecek potansiyel turizm alanlar:
icin hazirlanacak olan mekansal planlarda iklim degigikligine uyumun
dikkate alinmast, stirdiiriilebilir arazi kullaniminin saglanmasi.

TURI11. Iklim degisikliginden etkilenebilirligi azaltmak amaciyla 6zel tema
ve alanlarda nig turizm turleri icin odaklarin belirlenmest ve gelistirilmesine
yonelik sirdirilebilir turizm stratejilerinin hazirlanmas.
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9.1. GENEL CERCEVE

Tiirkiye’nin baslica hedefleri arasinda,
agwrlikli olarak thracata dayalr ara ve
nihai mal viretimi yapan sanayilerin
gelistirilmest yer almaktadur.

Bu hedeflere ulagmak ve iklim
degisikligine uyum saglamak icin
teknik altyapinin durumu ve sektoriin
gecirecegi degisim siireci kritik oneme
sahiptir.

Sanayi sektorti, Tirkiye ekonomisinin en 6nemli
bilesenlerinden biridir ve en biyik pay imalat
sanayine aittir.

GSYH’yi olugturan sektorel faaliyetlere 2022 yili
verileri tizerinden bakildiginda; hizmet sektértinden
sonra imalat sanayi sektori ikinci biyik faaliyet
koludur (TUIK, 2020). Sanayi sektériiniin Tiirkiye’de
gayri safi yurtici hasila icindeki paymin yillara
gore degigimine bakildiginda ise, 1998-2019 yillari
arasinda dalgalanmalar olsa da ortalama %17.6 olan
payinda énemli degigimler yaganmamugtir (Sekil 36).

TUIK verilerine gore 2009-2021 yillar1 arasinda
ekonomik  faaliyetlere  gbre  calisan  sayist
incelendiginde, imalat sanayiinde c¢alisan sayisi

yaklagtk %60’hk bir artiy gostermekle beraber
toplam igindeki payinda (ortalamada %29) kayda
deger bir degisiklik olmamigtir. (TUIK, 2022).

Uretim faaliyetlerindeki ~ degisimin  izlenmesini
saglayan ana gostergelerden birisi olan kapasite
kullanim oran: Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas:
(TCMB) EVDS istatistiklerine gore 1998-2021
yillar1 arast yaklagik %78 olup, en distik kapasite
kullanim oran1 2009 yilinda yasanan kiiresel finansal
kriz sonucunda %66,9 ve COVID-19 pandemisi
sonucu Nisan 2020°de %61,6 olarak ger¢eklesmistir.
Ayni yillara ait ekonomik faaliyetlere gore tretim
degerlerine bakildiginda 2009 yihnda °43’lik pay:
olan imalat sanayinin 2020 yilmda paymm ancak
%47ye ciktig gorilmektedir.

Organize Sanayi Bolgeleri Ust Kurulusu'na
(OSBUK) gére Tirkiye’de Sanayi ve Teknoloji
Bakanhgr onaylh 332 OSB ve Tarim ve Orman
Bakanhgi onayh 31 Tarima Dayah Thtisas Organize
Sanayi Bélgesi (TDIOSB) bulunmaktadir. Tiirkiye
imalatinin katma degerine bakildigina 2020 yilinda
ilk sirada gida tirtinlerinin imalati gelmektedir.

Imalat sanayinde yer alan yiiksek teknoloji
sirketlerinin  sayist 2020 yilinda toplamin %0,5’1
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iken cirodan aldiklari pay bunun yaklagik 6 kat1 olan
%3,4tir. Yine orta-yuksek teknoloji sirketlerinin
cirodaki payi, kurulug sayisinin yaklagik 2,5 kati %27
olarak gortulmektedir. Orta-diisik teknolojililerin
orant degismezken, toplam sanayi sirketlerinin
yarisindan fazlasimi  olugturan disiik  teknolojili
sirketler cironun sadece %38’ini olusturmaktadir

(TUIK, 2021) (Sekil 37).
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Turkiye On Ikinci Kalkimma Plam cercevesinde,
agihikli olarak ihracata dayali ara ve nihai mal
treten sanayilerin geligtirilmesi hedeflenmektedir.
Diigiik karbonlu kalkinmanm ve iklim degisikligine
uyumun maliyeti acisindan, sanayi sektorundeki
teknoloji profili 6nde gelen belirleyici faktorlerden
biri olacaktir.
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9.2. SEKTOREL YASAL CERCEVE VE SORUMLU KURUMLAR

Sanayi sektoriinde orta (2030) ve
uzun (2053) vadeli sera gazi emisyon
azaltim ve tklim degisikligine

uyum hedeflerinin uygulanmasa,
zamana yayilan kokli degisiklikler
gerektirecektir. Bu siire¢ sanayi
sektoriinde verimlilik, tasarruf,
novasyon ve doga temelli ¢oziimler
icin 1tict gii¢ olacaktr.

Turkiye Paris Anlagmas’nin yirtrlige girmesinin
ardindan 2015 yihinda Niyet Edilen Ulusal Katk
Beyanini sunmug ve 2021 yilinda Paris Anlagmasi’na
taraf olmugtur. Guncellenmis Birinci Ulusal Katk
Beyanmm ise 2023 yihinda BMIDCS’ye sunmustur.
Binalar, enerji, sanayi, ulagim, atik, tarim ve
ormancilik sektorlerinde c¢aligmalar Ulusal Katki
Beyani kapsaminda yuritilmektedir.

Birlesmis  Milletler (BM) 2030 Sirdurilebilir
Kalkimma Amaclarmi  6ncelikli  alan  olarak
belirleyen On Birinci Kalkinma Plani’nin (2019-
2023) uygulanmasiyla ekonomik biliyime ve
iklim gindemlerini  birlegtirme konusu ivme
kazanmug olup bu yaklagm On Ikinci Kalkinma
Plami ile devam etmektedir. Yenilenebilir enerji
ve enerji verimliliginin entegrasyonunun, altyap:
yatirmmlarmin  ve finansal kaynaklarin  digtk
karbonlu ¢éziimlere aktarilmasinin makroekonomik
avantajlan da dikkate alinmaya baglanmistir.

2024-2026  Orta Vadeli Program’da  iklim
degisikliginin gevresel, sosyal ve ekonomik alandaki

cok yonlii etkileri dikkate almarak ve kalkinma
oncelikleri cercevesinde ekonominin her alaninda
ve tim sektorlerde yesil doniigime 6nem verecegi
belirtilmigtir. Coziime yonelik adimlar atilmadig
takdirde, kiiresel ekonominin gelecegini yakindan
ilgilendiren iklim degigikligi  kaynakli sorunlarin
gelecekte daha biiytk sorunlara déntigmest 6nemli
riskler arasinda yer almaktadir.

Tirkiye’nin Iklim Degigikligine Uyum Stratejisi ve
Eylem Plam 2011-2023, su kaynaklar1 yoénetimi,
tarim ve gida guvenligl, ckosistem hizmetleri,
biyocesitlilik ve ormancihigl; doga kaynakh afet
risk yonetimi ve insan saghgr olmak tzere bes
alana odaklanmigtir. Sanayi sektort etkilenebilirlik
agisindan bu beg 6ncelikli alan i¢cinde yer almamakla
birlikte, etkilenebilirligi yiiksek sektorler ve temalar
bazinda belirlenen aksiyonlarda verimlilik odakl
bir¢cok faaliyetin paydagt olarak éngérillmektedir.

Turkiye’'nin 2023 Sanayi ve Teknoloji Strateji
Belgesi “Milli Teknoloji, Guiglii Sanayi” vizyonuyla
hazirlanmigtir. Strateji Belgest beg ana bilesene ve
23 alt polittkaya ayrilmigtir: (1) Yiksek Teknoloji
ve Inovasyon, (2) Dijital Déniigim ve Sanayi
Hareketi, (3) Girisimcilik, (4) Beserl Sermaye ve
(5) Altyap1. Strateji Belgesi, Turkiye’deki yazihim
miihendisi sayisin1 2023 yilina kadar 140.000°den
500.000°e ¢ikarmayr hedeflemektedir. 2023 yilina
kadar Turkiye'nin diinya olceginde ¢igir acacak
teknolojilere dayali en az 23 akill iirtin veya hizmet
sunmast amaclanmaktadir. Son olarak, Strateji
Belgesi'nde, girigim agamasinda baglayan ve 1 milyar



ABD Dolan veya daha fazla degerlemeye ulagan
girisimlerin sayisiin 2023 yilina kadar en az 10°a
ulagacagi tahmini yer almaktadir.

Ulusal Iklim Degigikline Uyum Stratejisi ve Eylem
Plani kapsaminda sanayi sektorii i¢in iklim risklerine
iligkin degerlendirmeler yapilmigtir.

Borsa Istanbul’'un BIST Siirdiiriilebilirlik Endeksi,
Karbon Saydamlik Projesi (CDP) ve kuruluglarin
gonillit  olarak yaptiklart = stirdiirtlebilirik — ve
entegre raporlarda, sera gazi azalum oOnlemleri,
iklim degisikligi riskleri ve planlama faaliyetleri yer
almaktadir. Ayrica, son yillarda bazi raporlarda,
iklim degisikligi risklerinin Iklimle Baglantili Finansal
Beyan Gorev Giici (TCFD) tavsiyeleri kapsaminda
ele alindig: gorillmektedir.

Turkiye, artan enerji verimliligi yoluyla talep
artiy hizinin yavaglatilmasinin, enerji gtvenliginin
artirilmast igin kritik bir temel oldugunun farkindadur.
Bu amacla, 2017-2023 Ulusal Enerji Verimliligi
Eylem Plani, Tirkiye’nin birincil enerji tiiketimini,
sanayl ve belirli kesigen alanlar dahil olmak iizere
cesitli sektorlerde olagan is seviyelerinden yiizde 14
azaltmay1 hedeflemektedir.

2020 Arabk aymda Avrupa Birligi tarafindan
actklanan Yesil Mutabakat, Avrupa’yr 2050 yilina
kadar karbon nétr hale getirmek ve 2030 yilina kadar
1990 seviyelerine kiyasla sera gaz1 emisyonlarini %55
oraninda azaltmak amaciyla Paris Anlagmasi’nda
belirtilenlere ek hedefler koymaktadir. Anlagma
ontimiizdeki on yil icinde en az 1 trilyon Euro
degerinde kamu ve 6zel yatirmm harekete gecirmek

icin tasarlanan Avrupa Yesil Dizen Yatinm Plam
tarafindan finanse edilmektedir.

Avrupa Birligi, Yesil Mutabakat kapsamindaki
hedeflerini gerceklestirmek igin, biri stnirda karbon
dizenleme mekanizmasi (SKDM) olan bir dizi
strateji Onermigtir. Avrupa Komisyonu tarafindan
14 Temmuz 2021°de resmi olarak énerilen SKDM
Mevzuati, 10 Mays 2023 tarihinde Avrupa
Parlamentosu ve Konsey tarafindan imzalanmis ve
16 Mayis 2023 tarihinde AB Resmi Gazetesi’'nde
yayimlanarak 17 Mayis 2023 tarihinde resmi olarak
yurtrlige girmisti. Mutabakat ile Avrupa Birligi
ithalatgilarmin - mallarmin  karbon  emisyonlar
icin bir karbon vergisi 6demesini beklemektedir.
Mekanizmanin amaci, karbon kacagim o6nlemek
ve dugtik karbonlu iiretim i¢in diinya ¢apinda bir
tesvik olusturmaktir.  Gecis doénemi sonrasinda,
Avrupa Birligi ithalatgilar, ithal ettikleri mallarin
gomili emisyonlarma karsibk gelecek miktarda
sertifikay1 satin alacaklardir. Buna gére, SKDM’nin
gecly donemi uygulamasi, 1 Ekim 2023 tarihi
itibartyla; demir ¢elik, aliminyum, ¢imento, gtbre,
elektrik ve hidrojen sektorlerinde sera gazi emisyonu
raporlama yukiimlilagi ile baglamis, karbon vergisi
niteligi tagiyacak olan mali yikimlulikler ise
2026 yiinda uygulanmaya baglayacaktir. Mevcut
Avrupa Birligi emisyon ticaret sistemi, karbon
kacagina neden olabilecek potansiyel rekabet
gici kayiplarn kargisinda  ekonomik kalkinmay:
stirdiirmek icin degistirilecektir. Ureticilerin karbon
fiyatlandirmasimin ~ olmadigr  tlkelere kaymasi,
Turkiye gibi ihracatimn 6nemli kismimi Avrupa
Birligi'ne yapan tilkeleri i¢in gindeme gelecektir.

Kiresel iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda,
Tturkiye ekonomisininyesil dontigiimiintin saglanmasi

amactyla Ticaret Bakanligi koordinasyonunda
lgili kurum, kurulug, sivil toplum orgiitleri ve
universitelerle 1s birligi icerisinde Yesil Mutabakat
Eylem Plami hazirlanmis ve 16 Temmuz 2021
tarthinde yayimlanmigtir. S6z konusu Eylem Plani,
sinirda karbon diizenlemelerinden yesil ve dongiisel
bir ekonominin tesisine; temiz ve gtivenli enerjiden
strdirtlebilir ulagima, stirdirilebilir tarimdan bu
doéntigtimin gerceklestirilmesi icin kilit 6nemde olan
yesil finansmana uzanan genis bir yelpazede yer
alan 9 ana baghkta 32 hedef, 81 eylemi icermektedir.
Eylem Planinmm uygulanmast ve daha ileriye
taginmast icin, ilgili tim paydaglarm katihimiyla,
Yesil Mutabakat Caliygma Grubu ve tesis edilen 20
adet Ihtisas Caligma Grubu biinyesinde caligmalar
yuritilmektedir. Eylem Planinin uygulanmas: ve
daha ileriye tagmmas: icin, ilgili tim paydaglarin
katilimiyla, Yesil Mutabakat Caliyma Grubu ve tesis
edilen 20 adet Ihtisas Calisma Grubu buinyesinde
caliymalar yiritulmektedir.

Yesil Mutabakat Eylem Plami kapsamindaki ana
eylemler agagidaki baghklar altinda yer almaktadur;

» Karbon emisyonlarinin sinirlandirilmasi,

*  Yesil ve dongtisel bir ekonomi,

*  Yesil finansman,

e Temiz, ekonomik ve giivenli bir enerji arz,

e Sirdrulebilir tarim,

 Surdurilebilir akilli seyahatler,

« Iklim degisikligine kargi miicadele,

* Diplomasi ilkelerinin olusturulmast,

*  Yesil Mutabakat’ailigkin farkindaligi artirmak.

Avrupa Birligi iilkelerine thracat Tiirkiye thracatimin
halen ana hedef pazari oldugundan SKDM’nin
emisyon yogun Turkiye ihracat: tizerinde 6nemli bir

etkisi olmasi muhtemeldir. Yesil Mutabakat Eylem
Plani kapsaminda, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig
koordinasyonunda yiirtutilmekte olan, Smmirda
Karbon Diizenlemesine tabi olabilecek 6ncelikli
imalat sanayi sektorlerinde sera gazi salimimin
azaltlmasmi desteklemek amaciyla tlkemiz yol
haritast ve faaliyetlerinin belirlenmesine yonelik
calismalarda 6nemli dlciide mesafe kat edilmigtir.
Bu kapsamda, celik, aliminyum, cimento, giibre
sektorleri i¢in yol haritalar tamamlanmak tizeredir.

Ayrica, yesil dontsim igin teknolojik altyapimin
da giiclendirilmesi  6ncelik  tagpmaktadi.  Bu
kapsamda, TUBITAK ile Sanayi ve Teknoloji
Bakanhgr koordinasyonunda, tiim ilgili Kurumlar,
potansiyel iretici ve teknoloji gelistirici sirketler
ve universitelerin yer aldigi Teknolojik Déntigim
Thtisas Calisma Grubu ile is birligi icerisinde, “Yesil
Buiytime Teknoloji Yol Haritas1” hazirhik ¢alismalar
yuritilmektedir. Demir-Celik, Aliminyum,
Cimento, Kimyasallar, Plastik ve Gtbre olmak
tizere 6 pilot sektor belirlenmis olup Yesil Buytime
Teknoloji Yol Haritast Caliymalarmin 2023 yih
igerisinde nihai haline getirilmesi planlanmaktadir.



9.3. IKLIM DEGISIKLIGININ ETKILERI

Iklim degisikligy Tiirkiye’de sanay:
sektoriiniin siirdiiriilebilirligina her
gecen giin zorlamakta ve dogal tehlike
kaynakl endiistriyel riskler olarak
tanimlanan Natech kaza risklerini
artirmakta tken, sektoriin iklim
degisikligine uyum konusundaki
Jarkindaligr ve cabalart heniiz
baslangi¢ diizeyindedir.

Sanayi; dogal kaynak tiiketimi, atiklar ve genel
anlamda kirletici maddeler yoluyla atmosfer, su ve
toprak, kisacast alici ortamlara baski yapmaktadir.
Kiiresel olarak sanayinin cevreye olan etkilerini
kontrol altina almak amaciyla dizenlemeler her
gecen yil yayginlagmasina ve gorece sikilagmasina
ragmen sanayi kaynakl kirlili§in sonuclar ve
maliyetleri 6nemli olmaya devam etmektedir
Sektortn yarattigr cevre kirliligi ile iliskili sosyal
maliyetler veya digsalliklar 6nemini korumakta ve
insan sagligina, ekosistemlere, altyapiya ve iklime
zarar vermektedir.

Cogu 13 dinyast kurulusu su anda genel
surdurtlebilirlik planlari, ¢evre yonetim sistemleri,
risk yOnetimi cerceveleri ve Urlin aragtirma
gelistirme ckipleri araciigiyla artan su kithg gibi
iklim degisikligiyle ilgili belirli riskleri ve etkileri
belirleyip, analiz etme yoluna girse de uyum
ihtiyacina kapsamh bir yamt geligtirememigtir.
Ancak bu yaklagim, girketler igin “no-regret”
(pisman olmama) uyum 6nlemlerinin olugturulmasi
yoniinde olumlu katkilar saglamaktadir. Az sayida

sirketin 1klim risklerine ve firsatlarma kapsamlh ve
odaklanmis bir sekilde baktig1 ve iklim degisikligine
genel yaklagimlarinin bir parcasit olarak o6zel bir
uyum stratejisi gelistirdigi goriilmektedir. Ozellikle
sanayl sektoriine yonelik uyum ve sera gazi azaltum
arasindaki sinerjiden etkin bir sekilde yararlanmak
i¢in, uzun vadeli uyum hedefleri, azalim planlamas:
ile birlikte olusturulmalidir. Uyum icin gerekli
yatirimlarin harekete gecirilmesi, azaluma oranla
yasalarca daha az smirlanan veya diizenlenen bir
alan oldugu i¢in, paydaslar diizeyinde daha fazla
bilinclendirme ve ig birligi gerektirmektedir.

Bu noktada orta ve uzun vadeli eylemlerin her iki
alan icin sektorler Ozelinde birlikte planlanmasi
onem tagpimaktadir  Uyum eylemleri, sosyo-
ekonomik hedeflere ulagilmasina yardimei olurken,
ek azalum avantajlar saglayabilir. Bu durum, ilave
uyum avantajlari saglayabilen azaltim girisgimleri
icin de gegerlidir. ~ Ulkelerin Paris Anlagmast
kapsaminda sunmakla ytkumli olduklar1 Ulusal
Katki Beyanlarimin hazirlik sureclerinde uyum —
azaltim sinerjisinin dikkate alinmasi ve gozetilmesi
onem tagimaktadir. Uyum hedefleriyle bagdasmayan
azaltim politika 6nerileri ancak tek segenek olduklar
durumlarda degerlendirilmelidir.

Afetlerden korunmaya yonelik planlamanin yani
sira, halihazirda meydana gelen zararlar1 azaltmak
da kritik 6neme sahiptir. Birincil hedef, erken uyari
ve tahmin sistemleri olusturmak ve gerekli eylemleri
tum ilgili paydaslarla koordine etmek olsa da iklim
tehlikelerinin olast sonuglarina hazirlanmak aym

zamanda kritik altyap: korumas, su ve gida gtivenligi
ile Natech kaza riskleri gibi endistriyel gtivenlik
konular acisindan bir zorunluluktur.

Doga kaynakh afetler, potansiyel olarak biiytik sosyal,
cevresel ve ekonomik etkilere sahip olabilecek, ancak
siklikla g6z ardi edilen Natech kazalarini tetikleyebilir.
Natech kazalari, tehlikeli maddelerin genig alanlara
birden ¢ok ve eszamanh olarak salinmasina, gtivenlik
bariyerlerine veya sistemlere zarar vermesine ve
hatta sistemlerin yok olmasima neden olabilir. Ayrica
kazalarm o6nlenmesi ve azaltlmasi igin sikhikla
ihtiya¢ duyulan yagsam hatlarimin zarar gérmesine de
neden olabilmektedirler. Bu nedenle, doga kaynakh
afetlerin etkilerini azaltmak icin 6zel metodoloji ve
rehberlikler gerekmektedir.

Natech kazalar1 yerel olmakla birlikte, ulusal
risk  degerlendirmelerinde  dikkate — alinmasi
gerekmektedir.  Iklim  degigikligi, — endiistriyel
buyiime ve hizli gelisen ve degisen demografik
yapilar, gelecekte bu tur afet risklerine maruz kalma
olasihigini ve etkisini artiracaktir.

Iklim degigikliginin getirdigi riskler, ticari riskler
olarak i§ dinyasi tarafindan dikkate alinmalidir.
Surdurilebilir kalkinmayr  desteklemek i¢in  1g
dunyasiminihtiyaclarive toplumihtiyaclari arasindaki
baglanti dugtnilerek, 13 dinyasmmin iklim risklerine
kargi stratejik bir katithmi olmasi1 gerekmektedir. Bu
sayede iklim degigikligi ve risklerine daha agik ve
saglam bir hazirhik ile uyum saglanabilir (Sekil 38).

Sirketlerin
iklim degisikligine
uyum saglamasi
sonucu kazanclari

Uyum saglama
yoluyla siirdiiriilebilir
kalkinmayi tesvik etmek
icin stratejik firsatlar

Etkilenebilir topluluklarin
iklim risklerine
uyum saglamasi
sonucu kazanclari

Sekil 38 Ozel Sektériin Uyum Cabalari igin Stratejik Baglanti Noktasi



Iklim degigikligine uyum saglamak icin 1§ diinyast
tarafindan alman o6nlemlerin ¢ok sayida olumlu
faydasi vardir. Bunlar asagida siralanmaktadir:
» Riski azaltma ve daha 1y1 yénetme yetenegi
» Taaliyetlerin strdurilebilirligini garanti altina
alma
* Varlklara zarar gelmesinin veya girdi
tedarikinde kesintilerin 6nlenmesi
* Mali faydalar (dusik maliyetler, yeni gelir
akiglari)
*  Yeni pazarlara acilmak
*  Sosyal izin
*  Mevcut ve gelecekteki miisteri beklentilerinin
kargilanmasi dahil olmak tizere dig paydaslarla
itibar faydalar
« Iklim degisikligine uyum saglamayan sirketlere
gore rekabet avantaji.

Maliyetlerden kacinma,
uyum kapasitesi
olusturma

Yeni finansmana
erisim

Bu faydalara ek olarak, iklim degisikligine uyum icin
ayrilmig yeni kamu finansmam akiglarina erigerek,
o6zellikle uyumu kolaylastiran ve uyum kapasitesinin
gelistirilmesini  destekleyen triin ve hizmetlerin
gelistirilmesi  olmak iizere, uyum c¢abalarndan
yararlanmak i¢in gelecekteki olasiliklar siralanabilir.

Iklim degisikligine uyumda iy diinyasmin katihmim
hizlandirma, kolaylastirma ve destekleme konusunda
politika yapicilar temel liderlik rolii oynamaktadir.
Bu c¢abalarin en c¢ok ihtiya¢ duyulan yerlerde
yayginlasmasi ve politik kararlarla desteklenmesi
gerekmektedir (Sekil 39).

Pazar payini buyutme,
toplumda refah artirma

Kurumsal itibar,
kurumsal vatandaslk

olusturma

Sekil 39 iklim Degisikligine Uyum Saglamanin Is Diinyasina Faydalari

Iklim degisikligi riskleri ile buna yonelik alinacak
uyum  tedbirlerinin  belirlenmesi  konusunda,
sektorel politikalarin ulusal iklim degisikligine uyum
hedeflerine gore gelistirilmest, akilli su yonetiminin
altyap: projelerinde zorunlu hale getirilmesi, afetler
i¢in erken uyari sistemlerinin olugturulmas: ve iklim
degisikligi bilincinin yayginlagtirilmas: gibi 6nlemler
almmahdir. Tklim degisikligine uyum ¢6ztimlerinin
belirlenmesi agamasinda igletmelerin de kilit paydag
olarak yer almasi olduk¢a 6nemlidir.

G20 endistri liderliginde 2016 yilinda kurulan
TCID firmalarin kredi verenler, sigorta sirketleri,
yatimmellar  ve diger paydaglar i¢in iklimle
ilgili finansal riskler hakkinda gontlla, tutarl,
kargilagtirilabilir, givenilir ve seffat aciklamalar
yapmalart ic¢in taslak Oneriler yayimmlanmigtir.
Bu o6neriler, sera gazi emisyonlar ile enerji ve su
verimliligi gibi 6lgtimlerin yam sira finansal sektor
6nlemlerini de igermektedir. TCEFD tavsiyeleri,
finans sektorii analistlerine iklimle ilgili riskleri ve
firsatlar fiyatlandirmada biytik o6lcide yardimer
olmaktadur.

Ayrica, alt sanayi kollarina ve lokasyonlara gore,
sektorde faaliyet gosteren tesisler acisindan tedarik
zincirine olan etkilerin detaylandirilmast 6nem
tasimaktadir. Tedarik zincirlerinin karakteristigi;
isletme  buyukligu, lokasyon, trin ve lojistik
cesitliligl, ticaret agi gibi bircok faktér nedeni ile
sanayl kollar1 ve hatta tesisler 6zelinde bile farkhilik
gosterecegl i¢in ulusal bazda elde edilen sonuclar
temel alinarak dl¢eklendirilmesi faydal olacaktir.

Sanayi Sektorii Risk Analizi: Siddetli
Yagis

Sanayi sektort igin Tirkiye’de il diizeyinde iklim
risklerinin analiz edilmesi i¢in 6ncelikle siddetli yagig
tehlikesine gore etki zinciri olusturulmusg Sekil 40 ile
sunulmustur. Etki zincirinde, sektoriin riskini analiz
etmek icin ilgili gostergeler secilmig ancak, calisma
kapsaminda elde edilebilen verilerle analizler
gergeklegtirilmistir.

Turkiye’de sanayl  sektorinin  maruziyeti
degerlendirildiginde, genel olarak tlkenin bati
yarisinda maruziyetin - yikksek ve ¢ok yiiksek
seviyelerde  oldugu  goriilmektedir. ~ Ulkenin
dogu ucunda ise maruziyet gorece daha digiik
seviyelerdedir.

Genel olarak ¢ok yiiksek ve yiiksek maruziyet
altindaki illerin, OSB sayist ile sanayideki istthdam
parametrelerinde  6ne  ¢iktign  gorilmektedir.
Maruziyetin ¢ok yiiksek seviyede tespit edildigi
istanbul, Bursa, izmir, Kocaeli, Ankara ve Tekirdag
illerinin, aym: zamanda gida ve tekstil gibi su
kullanimi goérece yogun ve tarima dayal sanayi
sektorlerinin de 6ne ¢iktigr bolgelerde yer aldig goze
¢arpmaktadir.

Bununla  birlikte, CORINE  Arazi  Ortiisii
Smiflamas1  kapsaminda, Endistriyel ve Ticari
Birimler altinda, biiyliyen endstriyel tesisler dahil
olmak tizere, agirhkl olarak doniigim ve imalatin
endustriyel faaliyetleri, ticaret, finans faaliyetleri ve
hizmetler ile tiim bunlann ilgili arazileri ile erigim
altyapilan tarafindan kullanilan alanlarin en buyiik



yiiz 6l¢imlerine sahip oldugu illerde maruziyet gok
yitksek ve yiiksek seviyelerdedir.

Sanayl sektortiniin illerde giddetli yagiga karst
duyarlihgina bakildiginda, yine duyarlihgin tlkenin
bati yarisinda ve buyiiksehirlerde daha yiiksek
seviyelerde gorildigi tespit edilmistic.  Genel
olarak, 81 ilin yansindan fazlasiin orta ve daha
yiksek duyarliiga sahip oldugu gorilmektedir.
Dogu illerinde i1se duyarlihik c¢ok diigiik-digitk
seviyelerindedir.

llerin  uyum  kapasitesi  degerlendirildiginde,
Marmara Bolgesi, Ege ve Akdeniz Kiyilari, Dogu
Karadeniz Kiyllari ve I¢ Anadolu Bélgesi’nin
batisinda yer alan illerde genel olarak kapasitenin
yitksek seviyede; ozellikle Glineydogu illeri ve Dogu
Anadolu’nun gtney illerinde gorece dugtk seviyede
oldugu tespit edilmigtir.

Turkiye'nin iller o6l¢eginde duyarlilk ve uyum
kapasitesi  bilesenleri  birlikte  degerlendirilerek
illerin giddetli yagistan etkilenebilirlik diizeylerine
bakildiginda, Orta Karadeniz ve i¢ kesimleri, Ic
Anadolu'nun dogusunda yer alan illerde, Ege
Bolgesi'nin genellikle i¢ kesimde yer alan illerinde ve
Dogu Akdeniz Bolgesi'ndeki illerde etkilenebilirlik
yitksek seviyelerde tespit edilmigtir.

Ttrkiye iller 6lgeginde maruziyet, etkilenebilirlik ve
tehlike bilegenlerinin birlikte analiz edilmesi ile elde
edilen risk haritas1 Sekil 40 ile sunulmugtur. Buna
gore, 81 ilin neredeyse yarisindan fazlasinda orta ve
tizeri seviyede risk oldugu belirlenmistir. Ozellikle
etkilenebilirligin  de ytksek seviyede belirlenmig
oldugu Ege Bolgesi'nde Balikesir, Manisa, Aydin,
Denizli; Akdeniz Bolgesi'nde Mersin, Adana, Hatay;
Giineydogu’da Gaziantep, Karadeniz’de Sakarya,
Kastamonu, Samsun, Amasya, Ordu ve Giresun
illerinde siddetli yagis riski ¢ok yiksek seviyededir.

Tiirkiye ' o Sanayi

 Siddetli Yagis

Cankin
- -y o
a Kinkkal
GLLIE ﬁ y Erzincan Rt

RISK-

Cok Diistk -
Dustk
= Orta
Mevcut Dénem m Yiksek

1 990'201 9 V I Cok Yiksek

Sekil 40 Mevcut Dénem Risk Haritasi: Sanayi Sektérii ve Siddetli Yagis lliskisi
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Sekil 41 Etki Zinciri: Sanayi Sektorii ve Siddetli Yags iliskisi

TEHLIKE MARUZIYET ETKILENEBILIRLIK
iklim Sinyali iklim Etkisi Duyarhhk Uyum Kapasitesi
Yagis miktar ve sikliginda artis Sel ve tagkin OSB sayisi Calisan sayisina gore 6lceklendirme Faal dernek sayisi Uretim maliyetlerinin artmasi
(Mikro)
Siddetli yagish glin sayisinda artis | EndUstriyel ve ticari birimlerin orani Sanayinin GSYiH'deki pay! Ar-Ge ve tasarim merkezi (TGM sayisi) | Pazar payi kaybi

Sanayide istihdam sayisi Buyuk endustriyel kaza riski olan tesisler | AAT’si olanlarin toplam tesis sayisina is ve verim kayiplari
(alt seviye) orani

Sanayi kapasite rapor sayisi Yasanan toplam sel ve tagkin sayisi Lise ve Uzeri egitim almis nufus orani
illere gére ihracat Kisi basi toplanan ortalama atik miktari
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Sanayi Sektorii Risk Analizi: Kuraklik

Mler 6zelinde sanayi sektori i¢in kuraklik tehlikesinin
etkilenebilirlik ve risk analizi yapilmistir. Analizde
kullanmak tzere hazirlanan etki zincirt Sekil 43 ile
sunulmustur. Kuraklik risk analizinde kullanilan
gosterge seti, siddetli yagis tehlikesi ile oldukca
benzerlik gésterdigi i¢in sanayi sektoriinde kuraklik
risk haritast hazirlanmugtir (Sekil 42).

Buna gore tlkenin 6zellikle gliney yarisinda riskin
daha ytksek seviyelerde oldugu gozlenmistir. Ege’de
Balikesir, Manisa, Denizli, Afyonkarahisar, izmir,
Aydin, 19 Anadolu’da Konya, Karaman, Sivas,
Malatya, Kahramanmaras, Ankara, Kirikkale,
Aksaray, Nigde; Dogu Akdeniz Bolgesi illeri,
Giineydogu’da ise Sanhurfa ve Diyarbakir ile
Dogu’da Erzurum yiksek seviyenin tizerinde riske
sahip iller olarak tespit edilmigtir.

Sonuglar  degerlendirildiginde, 0Ozellikle tarima
dayali ve genel olarak su teminine duyarh tekstil
sanayl acisindan, maruziyeti yitksek illerin uyum
kapasitelerinin  6ncelikli  olarak giiglendirilmest
gerekmektedir.

Duyarhiligr yiksek illerde sanayi sektor o6lgegl
ve alt sektorel dagihmi anlaminda yapilan
degerlendirmeler 1g18inda, su ve enerji tasarrufu
uygulamalarma oncelik verilerek orta vadede uyum
kapasitesinin artirllmasi ve alt sektorel dagilimin
gorece daha katma degerli ve daha az kaynak yogun
sektorlere kayacak gekilde sanayl portfytinin
yonlendirilmesi 6nemli gorilmektedir.

Etkilenebilirligi yiiksek olarak derecelendirilen illerde
oncelikli olarak OSB’ler yoluyla, uyum kapasitesinin
giiclendirilmesine yonelik bilgilendirme faaliyetlerine
agirhk verilmesi, gerekli altyapimin olusturulmasi
icin teknik ve uygun olabilen oranda mali destek
saglanarak sanayi sektoriinin sirdurilebilirliginin
saglanmasi 6nem tasgimaktadir.
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Sekil 42 Mevcut Dénem Risk Haritasi: Sanayi Sektérii ve Kuraklik lliskisi

9.4. IKLIM DEGISIKLIGINE UYUM ONLEMLERI

Verilere dayali risk analizler:
yaplarak sanayi sektorii

tklim direncgli hale getirilecek,
sigortalanabilirlik artirdacak, is
birlikleri tesvik edilecek ve degisen
tklime uyum é6gelert yesil satin alma
kriterlerine dahil edilecektir.

Sanayi sektori icin; temel operasyonlar (fiziksel
varliklar, Gretim siireclerinin verimliligi, isletme ve
bakim faaliyetlerinin maliyeti, saghk ve giivenlik,
isgiicti ve isgict verimliligl), deger zinciri (ham
madde ve hizmet tedarik etme yetenegi, belirli tirtin

ve hizmetler i¢in mugteri talebi vb.) ve daha genis ag
(thracat veya ithalat yapabilmek icin gerekli altyapa,
enerji, su hizmetleri vb. kamu hizmetleri) kapsayan
3 ana kademe olarak ctkilenebilirlik faktorlerinin
belirlenmesi gerckmektedir (Sekil 44).

Bu kapsamda belirlenecek o6ncelikli sektorlerden
baglanarak etkilenebilirlik ve risk analizleri
yurttilmelidir. Bu analizlerin sonuglar tesis 6zelinde
ve AFAD’mm hazirladigr yerel acil durum planlarimin
giincellenmesinden, sigorta diizenlemelerine kadar
bir¢ok uygulamaya temel tegkil edecektir.
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Sekil 43 Etki Zinciri: Sanayi Sektorii ve Kuraklik iliskisi

ETKILENEBILIRLIK

Duyarhlik

Ortalama sicaklik artisi

Kuraklik

OSB sayisi

Calisan sayisina gore 6lceklendirme
(Mikro)

Uyum Kapasitesi

Faal dernek sayisi

Uretim sireclerinin galisma kosullarinin
artan sicakliktan etkilenmesi

Toplam yagis miktarinda azalma

Yagis miktari ve yagish giin sayisin-
da azalma

Endustriyel ve ticari birimlerin orani

Sanayinin GSYIH'deki payi

Ar-Ge ve tasarim merkezi (TGM sayisi)

Hammade ve Urtin depolama kosullarinin
etkilenmesi, daha fazla iklimlendirme
ihtiyaci

Ardisik kurak glin sayisinda artis

Sanayide istihdam sayisi

Gida Urdnleri imalati kayith dretici sayisi

AAT’si olanlarin toplam tesis sayisina
orani

Su temin edilememesi nedeniyle Uretimin
sekteye ugramasi

Sanayi kapasite rapor sayisi

Buyuk endstriyel kaza riski olan tesisler
(alt seviye)

Lise ve lzeri egitim almis niifus orani

Uretimde verimlilik kaybi

illere gére inracat

Maliyet artisi

isgiicii kaybi




Temel Operasyonlar:
Fiziksel varliklar

Uretim streclerinin verimliligi
isletme ve bakim
faaliyetlerinin maliyeti

Saglik ve guvenlik

Isglict ve icglct verimliligi

Daha Genis Ag:
ihracat veya ithalat
yapabilmek icin
gerekli altyapi

STRATEJIK
HEDEF

Tetiklenen dogal
teknolojik riskler ve
buyUk endustriyel kaza
riski altindaki tesislerin
tespit edilmesi ve
oncelikli olarak uyum
eylemleri gelistiriimesi

Deger Zinciri:
Hammadde ve hizmet
tedarik etme yetenegi
Belirli arin ve hizmetler
icin musteri talebi

Sekil 44 Sanayi Sektoruniin Etkilenebilirlik Faktorleri

Ulusal ve yerel diizeyde sanayi sektori ozelinde
uyum eyleminin planlanmasina temel teskil edecek
verilerin, yapilmasi gereken aragtirmave analizlerigin
yeterli olmadigr diisiniilmektedir. Sera gazi azaltim
odakl olarak iklim degisikligi konularim giindemine
alan sanayi sektortiniin, kaynagina gore su tiketimi,
geri doniisim oranlart gibi cok temel gostergeler

kapsamindaki verilerinin izlenmesi gerekmektedir.
12. Kalkinma Plani’nda ele alindigi tizere, 6zellikle
kullanilan mevcut tekniklerin gelistirilerek sanayide
su verimliliginin arttirlmasi elzemdir’. Bu kapsamda
onerilen géstergeler tizerinden veri akigt saglanmast
alt sektorler, kurulus 6lgekleri ve lokasyonlar 6zelinde
ayrintih analizlere imkan verecektir.

?880.4. Sanayide mevcut en iyi tekniklere gecilerek su verimliligi artirilacaktir.

2092

Potansiyel domino etkisi yaratacak bir husus olarak sel/taskin, heyelan, yildirim
gibi doga kaynakli afetler tarafindan tetiklenen yangin, patlama, sizinti gibi dogal
teknolojik riskler sanayi sektori igin stratejik 6neme sahip bir konudur. Tetiklenen
dogal teknolojik riskler; kimyasal prosesler, boru hatlar: ve tehlikeli maddeleri igleyen,
depolayan veya tasiyan tesislerden kaynaklanabilir ve diger altyapilar tizerindeki
etkileri yanginlara, patlamalara ve toksik veya radyoaktif salimlara neden olabilir.
Afet riskini azaltma o6nlemleri her zaman sanayide teknolojik tehlikeleri g6z
ontinde bulundurmayabilir ve kimyasal kaza 6nleme faaliyetleri de tetiklenen dogal
teknolojik risklerin belirli yonlerini kapsamayabilir. Bu da sanayi tesisleri agisindan
risk degerlendirmesi ve yonetimi i¢in 6zel metodolojilere ve rehberlige ihtiyag
dogurmaktadir.

Tetiklenen dogal teknolojik risklerin kademeli olarak biiytik sosyal, gevresel ve
ekonomik etkileri olabilir. Bu riskler, tehlikeli maddelerin genis alanlara birden ¢ok ve
eszamanli olarak salinmasina, giivenlik bariyerlerine veya sistemlere zarar vermesine
veya sistemlerin yok olmasina ve kazalarin énlenmesi ve azaltilmasi i¢in siklikla
ihtiya¢ duyulan yasam hatlarinin zarar gérmesine neden olabilirler. Buna ek olarak,
acil durum miudahale ekipleri genellikle ayn1 anda birkag vakay1 idare etmeleri ve
paralel olarak dogal tehlikelerin sonuclarina yanit vermeleri gerektiginden yeterli
donanima ve egitime sahip olmayabilmektedir.
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STRATEJIK
HEDEF

Tetiklenen dogal
teknolojik riskler ve
buyuk endustriyel kaza
riski altindaki tesislerin
tespit edilmesi ve
oncelikli olarak uyum
eylemleri gelistiriimesi

Proaktif bir yaklagimla, is kesintilerini ve beraberindeki ekonomik kayiplar1 en
aza indirmek i¢in iklim degisikliginin asirn iklim olaylarnin giddeti tzerindeki
olast etkisini hesaba katarak mevzuat yukiimliliklerinin yaninda is diinyast kendi
inisiyatifleri ile tesislerin yapisina 6zgii bir dizi 6nlem gelistirebilir. Tetiklenen dogal
teknolojik risklerin kontrolt i¢in yasal bir ¢ergeveye iliskin gostergeler; arazi kullanimm
planlamasi, giivenlik vakalari, acil durum planlamasi vb. bilesenlerin yani sira
¢ergevenin nasil uygulanacagini agiklayan kurallari, yonergeleri ve standartlart da
icerebilir. Ozellikle iklim degisikliginin etkileri dogrultusunda giivenlik standartlarmin
sik sik degerlendirilmesi de 6nemli bir katki saglayacakur. Tetiklenen dogal teknolojik
risklerin teknolojik risk diizenlemeleri yaninda ekolojik risk yonetimi cercevelerine
dahil edilmesi, potansiyel olarak énemli bir uyum eylemi olacaktir.

Tehlikeli bir tesisin planlama asamasinda, dogal tehlikelerden kaynaklanabilecek
riskleri gozetecek sekilde tasarlanmasi kritik 6nemdedir. Ayrica paydaglarin, tehlikeli
tesislerin doga kaynakli afetlere karsi duyarlihgim fark etmelerine yardimer olmak
i¢in egitim ve bilin¢lendirme faaliyetleri dizenlenmesi uyum kapasitesini artirmada
belirleyici rol oynayacaktir.

SNY1. Iklim degisikligi kaynakli afetlerden tetiklenen teknolojik riskler ve/
veya biiyiik endustriyel kaza riski altindaki tesislerin iklim projeksiyonlar
ile etkilenebilirlik ve risk analizlerine gore yeniden degerlendirilmesi.
SNY2. Her bir tesisin risk analizi ve acil durum planlarnin iklim
degisikligine uyum kapsaminda gozden gecirilmest, gerekli giincellemenin
yapimasi, 6ncelikli uyum eylemlerinin belirlenmesi ve belirlenen eylemlerin
uygulanmasi

STRATEJIK
HEDEF

Yatinm projeleri
oncesinde, iklim
degisikliginin yatinma ve
yatinmin iklime etkilerinin
birlikte degerlendirilmesi
ve izlenmesi

Yatrim projeleri Oncesinde, iklim degisikliginin yatrima ve yatrmmin  iklime
etkilerinin birlikte degerlendirilmesi ve sonrasinda izlenmesine yonelik mevecut
mevzuatin guncellenmesi ve halihazirda yiirtrlikte olan hiikiimlerin izlenmesine
yonelik eylemler uzun vadeli planlamalar acisindan 6nem tagimaktadir. Yitrirliikteki
Cevresel Etki Degerlendirmest mevzuati kapsaminda hazirlanan belgelerin igeriginde
olas1 gevresel etkiler ayritilar ile degerlendirilmekle beraber, bélgesel alicit ortam
tagima kapasiteleri ve bolgenin fiziksel iklim risklerinin yatirimin hayata gecirilmesi
karar1 asamasinda belirleyici hale gelmesi gerekmektedir.

Arazi kullanim ve endiistriyel tehlikeli faaliyetlerin yeri ile ilgili kararlarda gtivenlik
ve cevresel hususlar ilk sirada yer almalidir. Endiistriyel tesislerde uygun gtivenlik
onlemlerinin alinmast ve bunlarin doga kaynakl afetler ile diger risklere acik
alanlarda inga edilmemelerini saglamak son derece 6nemlidir. Tehlikeli endiistriyel
tesislerin olusturdugu potansiyel ¢evre ve saglik risklerinin degerlendirilmesi, bu
risklere iligkin farkindaligin artirllmas: ve sektorler arasi diyalog icinde en giivenli ve
en sturdirilebilir alternatiflerin belirlenmesi bu agidan ¢ok énemlidir. Bu nedenle,
kaza 6nleme ve risk azaltma konusunda koordineli kararlar alabilmek i¢in endiistriyel
gtivenlik, arazi kullanim planlamasi ve ¢evresel degerlendirme prosediirlerinin daha
fazla entegrasyonuna yonelik stirekli bir ihtiya¢ vardir.

Ayrica yeni kurulacak organize sanayi bolgelerinde vyesil déntgim gerekleri
kapsaminda, yer se¢imi, ekosistem hizmetlerinin bélgesel kapasitesi vb. uyuma
yonelik kriterlerin gozetilmesi gerekmektedir.

SNY3. Yatirnm tegvik mevzuati ve uygulamalarinin (yatirnm yeri tahsisi
oncelikli olmak tizere) iklim degisikligine uyum bakis acist ile gézden
gecirilmest, karar ve izleme stireclerinde sanayi sektort genelinde yapilmaig
olan etkilenebilirlik ve risk analizlerinin dikkate alinmasi.



STRATEJIK
HEDEF

iklim degisikligi etkilerine
karsi sigortalanabilirligin
artiriimasina yénelik
sigortacilik mevzuatinin
gbzden gecirilmesi
sonucu gerekli
guncellemenin yapiimasi

Iklim degigikligi nedeniyle agir1 iklim olaylarinin sikhgimm artmas: ile bunlara
zamaninda ve yeterli uyum saglanamamasi olasihigi da artmaktadir. Bu durumunda,
sigorta primlerinin devreye girmesi ve bu alanda isletmelerin kendilerini korumaya
almasi kacinilmazdir.

Sigortalanabilirlik boslugu konusu, 6zellikle asiri hava kosullarma ve olaylara
yatkin bélgelerdeki KOBI'ler i¢in isletmelerin stirdiirilebilirlikleri ile dogrudan
iligkilendirilebilecek bir husustur. Bir¢ok isletme, hentiz bu alam sigorta kapsamina
alinacak hususlar arasinda gérmemektedir. Diger taraftan olasi yiiksek primler
bir¢ok igletme igin, farkindahg olsa bile, caydirict olabilir. Bu kapsamda KOBI'lerin
finansal olarak desteklenmesini saglayacak araglarm gelistirilmesi uygulamanin
yayginlasmasinda belirleyici olacaktir.

Endistriyel kaza ve tetiklenen dogal teknolojik risk altindaki tesisler ic¢in sigorta
kapsamlar1 ayrica 6nem tasgimaktadir. Herhangi bir kaza durumda zararlarin
tazmini bu tesisleri icin finansal anlamda yikici olabilir. Onleyici faaliyetlere ek
olarak kuruluslarin fiziksel iklim risklerine maruziyeti sonrast varhklarim devam
ettirebilmeleri i¢in sigortalar kapsaminda alacaklar: tazminatlar belirleyici olabilir.
Finansal olarak primleri ilk etapta da kargilayabilecek isletmeler i¢in ise kapsamin
dogru belirlenmesi, igletmenin i¢ prosediirlerinin (kaza tanimlari, yonergeler vb.)
buna gore diizenlenmesi gibi ayrintilar zararlarin tazmin edilmesi noktasinda
belirleyici olacaktir.

SNY4. iklim degisikligi kaynakh afetler ve iklim tehlikelerinden etkilenen

sigortali sanayi tesislerinin izlenmesi.

STRATEJIK
HEDEF

Sanayi sektérundn
yUrUtecegdi ¢alismalar
icin ulusal projeksiyon

ve veri tabanlarina
hizli ve pratik erisimin

saglanmasi

STRATEJIK
HEDEF

Sektor icinde is
birliklerinin tesvik
edilmesi (mentorluk
sistemi ve egiticilerin
egitimi)

Ulusal projeksiyon ve veri tabanlarina sektor kuruluglarmin ve bu konuda calisan

bilim insanlarmin erigimi;

*  Kurulus seviyesinde ayrintili etkilenebilirlik ve risk analizlerinin yapilmasi

«  Iklim projeksiyonlarina hizlh ve pratik erigimin saglanmasi, sanayi sektoriintiin
yuriitecegi caliymalarda kullanilmasi

*  Sanayi kuruluglarinin bilim temelli hedeflere yonelik ¢aliymalarima ulusal veri
tabanlar ile destek verilmesi

*  Sanayi sektord, ulusal/uluslararast kuruluglar, arasirma merkezleri ve
universitelerin doga ve teknoloji temelli uyum ¢éztimleri gelistirmesi

agilarindan siirece degerli katkilar saglayacaktir. Ayrica tlke icindeki ¢aligmalarin

tamammin aym temel analizlerinden yuritilmesi kapsayiciik ve tamamlayicilik

bakimindan 6nemlidir.

SNY5. Iklim degisikliginden etkilenebilirligi en yuksek olan sanayi
alt kollarmin belirlenmesi ve bu sektorlere yonelik uyum rehberleri
hazirlanmasi.

Paydas katihm faaliyetleri sirasinda yapilan tartigmalarda isletmelerin ve sektorel sivil
toplum Orgiitlerinin 6nemli bir bélimiiniin iklim degigikligi hakkinda yalnizca temel
bilgilere sahip oldugu anlagilmaktadir.

Genel anlamda mikro ve kictik igletmelerin bir¢ok konuda temel bilgi kaynaginin,
eslenigi benzer igletmelerle olan iletigimi oldugu séylenebilir. Deneyimleri ve
tavsiyeleri diger isletmelerle paylagmak, genellikle g¢evrimigi aramalarin veya
kamunun bilgilendirici web sitelerinin kullammindan daha c¢ok ise yaramaktadir.

Ozellikle KOBT’lerin, sektérlerine ézgii bilgilere erismelerini ve bunlar tartismalarim
ve iklimle ilgili riskler ve firsatlar konusunda diger isletmelerle 1§ birligi yapmalarini
destekleyecek platformlar olugturulmas: siireci  destekleyecek  6nemli  iletisim
alanlarindan birisi olacaktir.

Yeni igletmeler de dahil olmak tizere KOBI sektériinii igletmelerin karg: kargtya oldugu
mevcut ve 6ngorilen iklimle ilgili riskler hakkinda net ve 6zel bilgiler saglayarak ve
isletmelert iklim riskini yonetmek ve ilgili firsatlardan yararlanmak icin kendilerine
en uygun yaklagimi belirlemeleri ve kullanmalar igin desteklemek gerekecektir.

SNY6. Scktor vasitast ile egiticilerin egitimi programi diizenlenmesi.
SNY7.KOBTI'ler bagta olmak tizere sanayiigletmelerinin iklim degisikliginin
etkilerine uyuma yonelik olarak teknik bilgi kapasitenin giiclendirilmesi.



STRATEJIK
HEDEF

iklim degisikligine
uyum égelerinin yesil
satin alma kriterlerine
dahil edilmesinin tegvik
edilmesi

Bu strateji kapsaminda yesil satin alm kilavuzuna uyuma yonelik 6gelerin dahil
edilmesi 6nerilmektedir. Ayrica 6ncelikli (6rn: ingaat) sektorler ve onlara ana mallarim
saglayan buyiik treticilerden (6rn: ¢gimento, ¢elik treticileri) baglayarak bir gegis plam
ortaya konulabilir. Alternatif hammadde ve yakit kullanim oranlarimm artirilmas: da
bu kapsamda saglanabilecek ek faydalardir.

Yesil alm  kriterlerine konu olacak malzemelerin ireticilerine yonelik olarak,
ticarilesme agsamasindaki teknolojik doniisiim yatinmlarinin teknik ve finansal olarak
desteklenmesine yonelik mekanizmalarin olusturulmas: giindeme alimabilir.

SNY8. Sanayi sektoriinde goniillii yesil satin ahma yonelik yapilacak
guncellemelere uyum 6gelerinin dahil edilmesine yonelik bilgilendirme
yapilmas.

298

KAYNAKCA: Sanayi

CSIDB (2022). Cevre Izin ve Lisans Belge Sorgulama. https:/ /cizin.cevre.gov.tr/Rapor/BelgeArama.aspx
adresinden alindi.

STB. (2022). Sosyo-Ekonomik Geligmislik Siralamasi Aragtirmalar (SEGE). https://www.sanayi.gov.tr/
merkez-birimi/b94224510b7b/sege adresinden alindi.

TCFD. (2016). Implementing the Recommendations of the TCFD, Task Force on Climate Related
Financial Disclosures. https://www.sh-tcfd.org/publications/ adresinden alindh.

TUIK (2020). Yilik Gayrisafi Yurt I¢i Hasila, 2019. https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Yillik-
Gayrisafi-Yurt-Ici-Hasila-2019-33671 adresinden alindh.

TUIK (2021). Yilhk Sanayi ve Hizmet Istatistikleri, 2020. https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Yillik-
Sanayi-ve-Hizmet-Istatistikleri-2021-45836 adresinden alindi.

TUIK (2022). Isgiicii Istatistikleri, Ocak 2021. https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Isgucu-
Istatistikleri-Ocak-2021-37486 adresinden alind.

299



W T uLASin
& oo o) iLETISIM

iklime uyum




Kentlerdeki tasit,
bisiklet ve yaya
yollari ile tim toplu
tasima altyapilari
iklim degisikligi
kaynakli risklere
karsi direncli hale
getirilecek

Kentlerde ulasim
mod cesitliligi ve
modlar arasi
buttinlesme
olanaklar yuksek
olan esnek bir
ulasim altyapisi
olusturulacak

iklim tehlikelerine
yonelik erken uyari
ve ulasim
bilgilendirme
sistemleri kapsamina
akilli ve mobil
uygulamalar dahil
edilecek

D&k

Kentsel yerlesimlerde
yesil ve mavi
altyapilar ile gecirgen
ylzey ve drenaj
olanaklar artirlacak.
Bisiklet yollari dahil
ulasim modlarinda ve
yayalastirilan
alanlarda sicak hava
dalgalari etkisi
azaltilacak

iletisim sektériindeki
veri merkezleri, baz
istasyonlari ve
elektronik
haberlesme altyapisi
iklim degisikligi
kaynakli afet
risklerine karsi
direngli hale
getirilecek

iklime uyum




10.1. GENEL CERCEVE

Bélgesel ve kentsel ulagim ile iletisim
acisindan iilkemizde 6nemli altyap:
yatirimlar: ve kazanmimlar bulunmakla
beraber, tiirel cesitliligin sinwrl

oldugu bir ulagim sistemi ve daha da
gelistirilmeye acik bir ulagim-iletisim
altyapist s6z konusudur.

Thurkiye karayollar agisindan geligmis bir altyapiya
sahiptir. Demiryollari, Cumhuriyet’in ilk doneminde
yapilan yatirimlarla gelistirilmeye baglanmig olsa da
1950’1 yillardan itibaren karayollarinin gelistirilmesi
icin agihkli bir yatinm egilimi hakim olmustur.
Bununla beraber, son 20 yilda ytksek hizh ve hizh
demiryolu agmin gelistirilmesine yonelik yatirimlar
yapimugtir.  Ilave olarak meveut konvansiyonel
hatlarin elektirikli tagimaciliga uygun hale getirilmesi
icin modernizasyon yatirimlari da yapilmaktadir.
Havayolu tasgimacihigr ise 1990°h yillardan itibaren
yatirnmlarda énemli pay almuis; iilkedeki havaliman
sayisinda ciddi artiy yaganmistir. Denizyollarn ve
suyollart tagimacihginda nehir ve kanal kullanimi
sinirhidir; ancak ulusal ve uluslararas: tasimacilikta
6nemli rol oynayan limanlarimiz bulunmaktadir.

Bu altyapr olanaklarma kosut olarak yolcu
taggmaciigt %93  orammnda  karayollarinda
yapilirken, demiryollarmin payr %1’in altindadir
(Sekil 45). Havayollarimin pay1 %6,3 oranindayken,
denizyollarimin  payr yolcu tagmacihiginda yok
denecek kadar azdir; ancak yiik tagmacihiginda %6
paya sahiptir. Demiryollarinin yiik tagimacihigindaki
pay1 yolcu tagimaya goére daha yuksek olsa da %5
oranmin altindadir. %89,4 pay ile karayollar yiik
tagmacihginda da en aguhkh sektérdir (UAB,
2022). Bu incelemeye boru hatlari dahil edildiginde,
boru hatlarindaki %10 dolaylarinda tahmin edilen
tagima oramnt ile karayollarinin yuk tagmaciligindaki
pay1 %80 dolaylarinda olmaktadir (UB, 2011).

Kentsel ulagimda yaya yolculuklarn hala 6nemli
bir paya sahiptir Kentlerin fiziksel ve cografi
ozellikleriyle mekansal  buytklik ve
mesafelerine goére degisse de kent i¢i yolculuklar
%30-50 oraninda yaya olarak yapilmaktadir.
Ashnda bu egilim, otomobil sahipliginin gérece
dustik oldugu gelismekte olan iilke kenti 6zelligidir.
Geligmis iilkelerde 1000 kigiye diisen otomobil sayisi
400-600 arahgindayken, iilkemizde bu oran 167°dir

yolculuk



(UAB, 2022). Otomobil sahipligi ve kullanimindaki
artiy hizi ise ¢ok yitksektir. 1990 yilinda tilkede 1000
kigiye diigen otomobil sayist sadece 25 iken, bu
tarthten giiniimiize 6 kat artmigtir.

Otomobil sahipligi ve kullanimindaki artiga ragmen,
kentlerimizde motorlu tasit kullammuinda agirhk
toplu tasimadadir. Yerel yonetimlerin toplu tagimay1
gelistirmek, iyilestirmek ve vyolculuklarin artan
oranlarda toplu tagimayla yapilmasini saglamak
ilkesini benimsedigi gorilmektedir. Metro, hafif
rayl sistem ve tramvay yatirimlari yayginlagmakta;
mevcut demiryolu aginda bolgesel rayli sistem
hizmetleri geligtirilmekte; troleybiis, elektrikli otobiis,
tahsisli otobus yolu gibi uygulamalar artmaktadir.
Deniz ve su unsuru olan kentlerde deniz otobiist,
feribot, vapur gibi toplu tagima sistemlerinin
gelistirilmesi ve 6zendirilmesi yoniinde uygulamalar
mevcuttur. Kiiciik girigimcilerce yiritilen bireysel
tagmaciik da ulagmin  toplu tagima smifina
girebilecek hizmetlerdendir. Ozel halk otobiisii gibi
uygulamalarin yani sira minibts, dolmus gibi ara
toplu tagima sistemleri de kentsel ulasgimda 6nemli
rol oynamaktadir.

Bisikletin kentsel ulagim ttrii olarak kullanimi belli
kentlerle sinirh kalmigsa da son yillarda pek ¢cok kentte

bisikletli ulagim ana planlar (BISUAP) yapilmakta;
bisiklet paylagim sistemleri kurulmaktadir. Paylagimh
sistem olarak e-skuter araglarin  kullammi da
yayginlagmaktadir.

Tletisim sektoriinde ulusal bir hedef olan bilgi
toplumu i¢in teknoloji ve iletigim altyapisinin
gelistirilmesi 6nemlidir. Ulkemizde mobil telefon
sahipligi orami %102; mobil internet hiz1 yiiksek
teknoloji olan 3G ve 4.5G abone oram %99,5tir
(BTK, 2022). Sabit genigbant kullanici orani ise
%21,4 olup mobil telefon sahipligi ve ytksek hizh
internet kullanicilar sayist ile kiyaslandiginda ilgili
oranlarin c¢ok altinda kaldigindan, sabit genisbant
kullaniminin  arttirlmasma  yonelik  caliymalar
yapimasmin  gerektigi  anlagilmaktadir.  Sabit
genighant baglantilarn iginde fiber altyap: oranimin
artirlmast da yiiksek hiz ve kapasitede erigim
icin 6nemli olup, bu oran %27°dir. Gerek mobil
gerek sabit genigbant erigiminde nitelikli erigim
kogullarinin olmasi ve abone sayilarinin artmasi tim
halkin iletisim araclarimi verimli kullanimi ve bilgiye
erisimi acisindan 6nemlidir. Ayrica iklim tehlikeleri
de dahil olmak tizere erken uyari ve acil mtidahalede
bu teknolojilerin varligi, niteligi ve yayginhg 6nemli
konulardir.
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Sekil 45 Tiirkiye’de Ulasim Tlirlerine gére Yurtici Yolcu ve Yiik Tagsima Oranlari (2021)

10.2. SEKTOREL YASAL CERCEVE VE SORUMLU KURUMLAR

Ulasim sektorii agisindan tklim
degisikligi konusu vilkemazde
agirlikly olarak sera gazi azaltim
stratejiler: cercevesinde ele alinmaus
olup, sektorde bu stratejilere yonelik
onemli bir birikim bulunmakta, ¢cok
sayida politika ve strateji belgesi yer
almaktadur.

Ulagim ve iletigim sektorlerinde ulusal diizeyde
sorumlu kuruluglar Ulagtirma ve Altyap: Bakanlig
ile bagh wve ilgili kuruluglandir (Karayollar:
Genel Mudirligt, Turkiye Cumbhuriyeti Devlet
Demiryollant  Igletmesi  Genel — Miidiirligi,
Denizcilik Genel Muddrliigt, Sivil Havacilik Genel
Midurligii, Devlet Hava Meydanlan Isletmesi,
Haberlesme Genel Mudurligi, Bilgi Teknolojileri

ve Iletigim Kurumu, vb.). Yerel diizeyde belediyeler
kentsel ulagmdan sorumludur; ancak ulusal
6nemdeki altyapilar (liman, havalimani, demiryolu
istasyonu, karayolu gecisleri) agisindan karar verme
ve planlama yetkisi amlan ulusal kurumlardadir.
Belediyelerin  gorevi toplu tagima  sisteminin
sunumu, trafik diizenlemeleri, otopark alanlari, yaya
kaldirmmu ve bisiklet yollarina iliskin dizenlemeleri
igermektedir. Biiyiiksehir statiistindeki yerlesimlerde
bliyiiksehir belediyeleri ulagmim ana planlarmin
yapimi, kent genelinde toplu tagima hizmetinin
sunumu, ana arterler ve caddelerde motorlu tast,
bisiklet ve yaya trafigine iliskin duzenlemelerden
sorumluyken, ilge belediyeleri daha diigitk kademeli
baglantilar ve mahalle 6lceginde sokak, otopark vb.
duzenlemelerden sorumludur. Ayrica biyiiksehir
statiisii  olan  yerlerde biyiksehir  belediyesi



bunyesinde Ulagim Koordinasyon Merkezleri
olusturularak  karar verilmesini saglayan bir
kurumsal yapilanma s6z konusudur.

Sektorde yasal cergeveyl olusturan mevzuat
genellikle tagmmaciik faaliyetinin - yapimasi  ve
gerekli altyapimin gelistirilmesine iliskin yukarida
anilan kurumlara sorumluluk veren yasa ve
yonetmeliklerdir. Bunlarin  yam sira  Ulagimda
Enerji Verimliliginin - Arttrilmasina iligkin - Usul
ve Esaslar hakkinda Yénetmelik ulusal ve yerel
dizeyde ulagimda enerji tiketimini azaltmaya ve
enerji verimliligini saglamaya yonelik 6nlemler
icermektedir.

Anilan yonetmelikteki enerji azaltma vurgusundan
da anlagilacagr tizere ulagim sektorii acisindan
iklim degisikligi konusu agilikh olarak sera gaz
emisyonlariazaltim  stratejileri  ¢ercevesinde ele
alinmaktadur. Tklim degisikligini yaratan baslica sera
gazi olan CO2 saliminda ulagim sektoériiniin pay:
dinya genelinde %25 dolaylarindadir. Sektérden
kaynakli bu salimlarin azaltilabilmesi iklim degigikligi
ile mucadelede sera gazi salimlarinin azaltilmas: ve
iklim degisikligi stirecinin yavaglatilabilmesi acisindan
hayati 6nem tagimaktadi. Bu nedenle sektorde
iklim degisikligi konusunda azalum stratejileri
evrensel olarak gorece daha fazla tartiglmig ve
kapsaml bicimde gelistirilmig olan bir g¢ercevedir.
Iklim degisikliginin etkilerine ve tehlikelerine uyum
stratejileri ise gorece daha yeni tartigslmaya baglanan
bir konudur. Bu durum diinya genelinde de hoyle
olup, tilkemiz i¢in de gecerli bir saptamadir.

Dolayisiyla sektorde sera gazi emisyonlar: azalim
stratejilerine  yonelik 6nemli bir birtkim, c¢ok

sayida politika ve strateji belgesi bulunmaktadir.
Kalkinma Planlar1 bunlarin baginda gelmekte olup
1970°li yillardan bu yana ¢ok-modlu tagimaciligin
gelistirilmesi, farkh tiirler arasinda biitiinlesmenin
saglanmasi ve boylece karayoluna bagiml hale gelen
tagimacilik sisteminin degistirilmesi yoniinde stratejik
hedefler benimsenmistir. Kentsel ulagimda da toplu
tagimayr temel alan kentsel ulagim sistemlerinin
gelistirilmesi vurgusu aym yillardan bu yana anilan
planlarda yer almaktadir. 2001-2005 yillarim
kapsayan 8. Bes Yilik Kalkinma Plam ile beraber
ulagimin cevresel etkileri ve olumsuz digsalliklar:
konusu, bu dogrultuda ulagim sektoriinden kaynakl
sera gazi salimlarinin azaltilmasi geregi de sektorde
6ne ¢ikan hedefler haline gelmis; bu dogrultuda
demiryollarinin gelistirilmesi, denizyollarinin daha
etkin kullanimi, kentsel ulagimda ise toplu tagimanin
yani sira yaya ve bisikletl ulagim kosullarinin
tyilestirilmesi konular1 planlarda 6nemli yer tutmaya
baglamigtir.

Ulusal diizeyde 6nemli bir diger politika belgesi
ornegi Ulagtirma Ana Plam ¢aliymalaridir. Tk ulusal
ana plan ¢aligmasi 1982 yilinda yapilmig; 1983-1993
dénemine yonelik olan bu planda da demiryolu ve
denizyollarini gelistirerek tagimaciliktaki paylarimin
arttirilmasi;  kentsel ulagima  iligkin - olarak ise
altyapinin  toplu tasimayr Ozendirecek bicimde
yapilmast geregi vurgulanmigtin. Aym  dénemi
kapsayacak sekilde bir Haberlesme Ana Plami da
yapilmis, modern bir haberlesme ve iletisim altyapist
icin yeni teknolojilerle altyapr yatinmlarinin hayata
gecirilmesi geregi baglica vurgulanan konu olmustur.

2005 yihinda hazirlanan ve 2005-2015 dénemine
yonelik olan Ulagtirma Ana Plani Stratejisinde

sektortun iklim degigikligine etkisi vurgulanarak, sera
gaz1 emistonlarmin azaltilmas1 ve ¢evreye duyarh
surdurilebilir ulagmm sistemlerinin  geligtirilmesi
hedefleri  benimsenmugtir. ~ 2015-2017  Ulusal
Ulastirma Ana Planinda da ¢evresel stirdiriilebilirlik
bashginda demiryolu ile yolcu taginmasina vurgu
yapimakta; kentsel ulagimda yayalara 6ncelik, 6zel
tagit kullammindan toplu tagimaya ve bisiklet ile
yaya ulagmmina gecis gibi hedefler benimsenmekte;
karbon ayak izini dustirme hedefi vurgulanmaktadir.

Ulkemizdeki Ulagtirma ve Haberlesme Suralart da
sonug bildirgelerinde ulusal stratejiler belirleyerek yol
gostericl nitelik tagtyan calismalardir. Bu kapsamda
da sektorde sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi
icin ilke genelinde demiryolu altyapisinin, kentsel
ulagimda toplu tagima bisiklet ve yaya ulagiminin
geligtirilmesi ve tegvik edilmesi, ayrica temiz enerji
kullanan araglarm  yayginlagtinlmasi  vurgular
yer almaktadir. Haberlesme kapsaminda ise yine
teknolojik gelismelerin 19181inda modern ve gelismisg
bir iletisim altyapisinin olusturulmasi 6n plandadir.

2011-2023 yillarmi iceren Iklim Degisikligi Eylem
Plam (IDEP) kapsaminda da ulagtirma sektord,
azaltim stratejileri geligtirilen bir sektor olarak ele
alinmug; turler-aras: (intermodal) tagimacilik sistemi
geligtirilerek yiik ve yolcu tagimaciiginda ulagim
tirlerinin dengeli kullaniminin saglanmasi, kentsel
ulagimun stirdurilebilir ulagim ilkeleri dogrultusunda
yeniden yapilandirilmasi, alternatif yakit ve temiz
arag teknolojilerinin kullanimimin yayginlagtirilmast,
sektorde enerji tikketiminde verimliligin artirilmasi
gibi stratejik amaclar benimsenmistir. Yine ayni
tarihli 2021-2023 Tiirkiye’nin Iklim Degisikligine
Uyum Stratejisi ve Eylem Planinda ulagim ve iletigim

sektort ayri baghklar altinda ele alinmamug; ancak
ulagmm sektoriiniin iklim degigikligi tehlikelerinden
etkilendigi ve bu nedenle ulagim planlarinda
etkilenme maliyetlerinin = dikkate ahnmasi ve
sektortn iklim degisikligine uyum saglamas: gerektigi
belirtilmistir.

2011 tarihli Tiirkiye Ulagm ve Iletigim Stratejisi
Hedef 2023 Belgesinde de iklim degisikligi konusu
azaltim stratejileri kapsaminda vurgulanmaktadur.
Sektorin  iklim  kogullarindan  etkilenecegi
belirtilmekle beraber, azalum hedefine yonelik
stratejiler benimsenmistir. 2022 yilinda hazirlanmug
olan 2053 Ulastrma ve Lojisttk Ana Plani’nda
ise gevre duyarliligt ve enerji verimliligi hedefi
dogrultusunda yine sera gaz1 emisyonlariazaltim
stratejileri 6ne ¢ikmaktadir. Bununla beraber, uyum
stratejisi olarak tamimlanmamig olsa da ulagim ve
lojistik faaliyetlerde esnekligi ve direngliligi artirmaya
yonelik 6nlemlerin alinmasi geregi vurgulanmigtir.

Erigilebilir Ulagm ve Iletisim Stratejisi belgesinde
de hem kapsayicilik ilkesinin bir geregi olarak
herkes icin adil erigim vurgusu yapimakta; hem
de afet durumunda erigim, iletigim ve haberlesme
olanaklarmin  gelistirilmesine  yonelik  projeler
ongorulmektedir.

Subat 2022'de yapilan Iklim Surasi tavsiye
kararlarinda da ulagim sektérii yer almaktadir.
Sektor surada Sera Gazi Azalum Komisyonu
gindeminde ele alimmug; sera gazi emisyonlarini
azaltmaya yonelik eylemler belirlenmigtir. Bununla
beraber, tavsiye kararlar1 arasinda ‘“ulagtirma
sektoriinde azaltim stratejisi ile iklim degisikligine
uyum stratejisi arasindaki sinerji saglanmal,



sektorin etkilenebilirligi azaltilmalidir” ifadesi de
yer almaktadir. Ayrica “iklim degisikligine uyum
amaciyla sektorel bazda erken uyari sistemleri
kurulmali, gelistirilmeli ve butinlesik ¢alisabilecek
sekilde diizenlenmelidir” geklindeki 6neri ulagim
ve iletigim sektdrlerinin bu alandaki roltine dikkati
cekmektedir.

Dogrudan ulagim ve iletigim sektoriine iligkin bir
mevzuat olmamakla beraber, ulagim yatirimlar
tizerinde etkili bir yasal siire¢ olan Clevresel LEtki
Degerlendirmesi (CED) Yonetmeliginde de hem
azalim hem uyum konusunda vurgu oldugu
soylenebilir.

29.07.2022 tarihli ve 31907 sayili Resmi Gazete'de
yaymlanan CED Yoénetmeliginde, EK-3 Cevresel
Etki Degerlendirmesi Genel Formati kisminda
yer alan “Bolim III: Projenin in§aat ve i§letme
Asamasinda  Cevresel  Etkileri  ve  Alnacak

Onlemler” baghgi altinda, projenin iklim iizerindeki
etkisi (sera gazi emisyonlarmin niteligi ve bityuklugii)
ve projenin iklim degigikliginden nasil etkilenecegi
maddest ile iklim degigikligine bagh olarak projeyle
ilgili afet veya kaza riski ifadeleriyle iklim degisikligine
uyum konusunun ele alindig1 goriilmektedir. Ayrica,
08.04.2017 tarihli ve 30032 sayilh Resmi Gazete’de
yaymlanan Stratejik Cevresel Degerlendirme (SCD)
Yonetmeliginde EK-4 “SCD Raporunda Yer Almast
Gereken Bilgiler” baghgr altinda “plan/programin
biyolojik cesitlilik, niifus, saghk, fauna, flora, toprak,
su, hava, iklim faktorleri, maddi varhklar, kiltiirel
miras (mimari ve arkeolojik miras dahil), peyzaj
ve yukaridaki faktorler arasindaki kargilikh iligkiler
dahil ¢evre tizerindeki olas1 6nemli etkileri ile sosyal
ve ekonomik etkileri (Bu etkiler ikincil, kiimtlatif,
birbirini giiclendiren, kisa, orta ve uzun dénem kalict
ve gecici, olumlu ve olumsuz etkileri kapsayacaktir)”
ifadesi yer almakta olup, iklim degisikligine uyum
konusuna da vurgu yapilmaktadir.

10.3. IKLIM DEGISIKLIGININ ETKILERI

Kirilganlhigr en yiiksek kullanicilarin
belirlenmest ve iilkemaz i¢cin stratejik
oneme sahip olan, en fazla kullanilan
ve dolayisiyla en fazla kullaniciyt
etkileyecek olan ulagim ve iletisim
altyapilarinin kritik altyapilar olarak
saptanmasi ve onceliklendirilmes:
risk analizi kapsamindaki baslica
konulardur.

Ulagim ve iletigim sektorleri iklim tehlikelerinden
en fazla etkilenen sektorler arasinda yer almaktadir.
Iklim degisikliginin sektore etkileri degerlendirilirken
hem altyapilara olan etkileri hem de ulagim ve iletigim
faaliyetine, yani yolcu ve yik tagmacihgr ile veri
iletimi ve haberlesmeye olan etkileri degerlendirmek
gerekir. Ulagim ve iletisim sektorleri ayrica iklim
tehlikeleri 6ncesinde ve esnasinda erken uyart ile acil
yardim, miidahale ve tahliye olanaklar1 agisindan

da hayati 6neme sahip olup sektorin tehlikelerden
olumsuz etkilenmesi acil durum yonetim kapasitesini
de azaltmaktadir.

Iklim tehlikelerinin  tiimii ulagim  ve iletigim
sektorlerini etkilemektedir. Siddetli yagiglar sonucu
olusan sel ve taskinlarin altyapilar ile erigim ve
iletisim olanaklar: tizerinde ciddi etkileri olmaktadir.
Firtina ve siddetli rizgar gibi asirt hava olaylar da
bu sektorleri etkilemekte; ayrica sicak hava dalgalari
altyapida ciddi deformasyon yaratabilen, tagima ve
iletisim faaliyetlerini olumsuz etkileyebilen, yolcu
sagligini 6nemli 6lgtide tehdit eden bir iklim tehlikesi
olarak ortaya ¢cikmaktadir.

Ulasgim ve iletisim sektorlerinde etkilenebilirlik
analizi 3 bashkta ele alinmaktadir: Bolgesel
ulasgim, kentsel ulagim ve iletisim. Her baslik i¢cin
kapsamli degerlendirmeler yapilmakla beraber,
kirlgan kullamicilar ile duyarlihgr yiiksek olan
kullanic1 ve altyapilara yonelik incelemeler 6ncelikli
tutulmaktadi. Bu yaklasim, eylem oOnerileri
gelistirilirken de hareket kisithhigi olan (engelli, yash,
hamile, ¢ocuklu, ayrica ¢cocuklar gibi) kullanicilarin
gereksinimlerini  dikkate alan “evrensel tasarim
standartlar’”  gozetilerek  Onlemlerin  hayata
gegirilmesini  saglayacaktir.  Ayrica tlkemiz icin
stratejik 6nemi olan, en fazla kullanilan ve dolayisiyla
en fazla kullaniciyr etkileyecek olan altyapilarin
belirlenerek kritik altyapilar olarak saptanmasi da
analiz kapsamindaki 6ncelikli konular arasindadir.

Uzun Mesafeli Bolgesel Ulasimda
Iklim Degisikligi Etkileri

Bolgesel ve tlkesel tagimacihikta, yik ve yolcu
tagimacihiginin tilkemizde %90’lara varan oranlarda
karayollarinda yapihiyor olmas: iklim tehlikeleri
kargisinda karayollarinda etkilere maruz kalacak kisi
sayisinin ve tagimacilik faaliyetinin yiiksek olacagim
gostermektedir. Bu durum elbette turizm sektéring,
ayrica yuk tagmacihgn tizerinden sanayi, tarim ve
ticareti olumsuz etkileyebilecektir. Ulke genelinde
¢ok-modlu tagimacihik altyapisiin hentiz hayata
gegirilememis olmasi da karayolunda yaganabilecek
aksamalar kargisinda alternatif tiir secimlerinin
olanakli olamayabilecegini gostermektedir.

Tagimaciligin mekansal olarak yogunlastigr bolgeler
ctkilenebilirlik acisindan 6zellikle riskli bolgelerdir.
Ulkedeki niifus yogunlugu, sanayi odaklarmin
konumu ve liman bélgeleriyle uyumlu bicimde
karayolu toplam tagimalarmdaki yogunluk Istanbul-
Izmit-Sakarya-Bursa odakl bicimde Dogu ve
Giiney Marmara Bolgesinde konumlanmakta;
bunu Ankara, Izmir, Antalya, Konya, Eskisehir,
Gaziantep odaklar ile Samsun-Trabzon koridoru
ve odaklari, ayrica Mersin-Adana-Hatay koridoru
takip etmektedir.

Tagmmacihigin  en fazla yogunlasigi Dogu ve
Giiney Marmara Bolgesi, aym zamanda iklim
projeksiyonlarina gore siddetli yagislarin ve riizgarh
guinlerde artigin en fazla beklendigi bolgelerimizdir.
Bu iki iklim tehlikesi Dogu Karadeniz i¢in de
gecerlidir ve bu bolge de tagimaciligin yogunlagtig
bir koridoru igaret ettigi i¢in maruziyet agisindan
one gikmaktadir. Siddetli riizgarh giinler agisindan



projeksiyonlar Marmara ve Dogu Karadeniz’in
yani sira Ege Bolgesi'ne de isaret etmekte olup,
bu boélgede tagimaciliktaki yogunlasma da 6nemli
bir konudur. Dolayisiyla anilan yogun tagimacilik
koridor ve odaklarinda karayollarinda sel ve tagkin
riskleri ile siddetli riizgara karst 6nlemler alimmasi
onem tagimaktadir.

Ic Anadolu Bolgest ile Adana-Osmaniye-Hatay
koridorunda yogunlasan yiik tagimaciligl acisindan
sicaklik ve sicak hava dalgalar riski de 6n plana
cikmaktadur: Tklim projeksiyonlar: dogrultusunda bu
bolgeler sicaklik artiginin ve sicak hava dalgalarmin
en fazla beklendigi, yangin riskinin de yiksek
oldugu bélgelerdir. Yiik tagimaciligimin yogunlastig
koridorlar olarak asfaltta erime/kusma ile yol boyu
peyzajin yangmn riski kargisinda uygunlugu gibi
konular tagimaciigin surdurilebilirligi ve trafik
gtivenligi acisindan 6nemli olacaktir.

Karayolu agina iligkin genel akig semasi analizlerinin
yant sira, il smurlar dikkate alinarak incelenen
yolcu ve yiik tagima yogunluklarma gére Istanbul
ii diger illerden c¢ok vyiksek bir yogunluga
sahiptir. Istanbul ilini takip eden Izmir ve Ankara
illerindeki yogunlugun neredeyse iki kat1 bir yolcu-
km trafik yogunlugu s6z konusudur. Bu noktada
incelemenin karayollart agina iliskin olup, kent
ici ulagim baglantilarindaki yogunlugun timintn
icerilmedigini de hatirlatmak gerekir Bu durum
maruziyetin en fazla oldugu il olarak Istanbul'da
iklim tehlikelerine karst uyum ¢aligmalarimin 6zenle
ele alimmasimi gerektirmektedir.

Ulkemizde karayollarinin, tagimacilik etkinliginin
en yogun bicimde gerceklestigi ulagim tiirt olmasi,
karayolu agmin (otoyollar dahil olmak {zere)

surekli yaygmlastirilmas: politikasim1  beraberinde
getirmigti. Yogun talebi karsilamak i¢in yapilan
karayolu ve otoyol yatinmlarmin ise asfalt ylzeyl
arttrarak gecirgen yuizeyi azaltan ve dolayisiyla
siddetli yagis tehlikesi aninda sel ve tagkin riskini
de arttran bir faktér oldugu unutulmamalidir.
Bu kapsamda, illere iliskin yapilan incelemede il
yuz 6l¢timi iginde karayolu ve otoyol altyapisiin
kapladigi alanlara iligkin de bir degerlendirme
yapilarak, gorece fazla karayolu yiizeyi barindiran
illerde duyarhiligin artabilecegi dikkate alinmigtir. Bu
incelemeye gore Istanbul il stirlar icindeki karayolu
alaninin il ytz o6lgumindeki payr diger illere gore
6nemli olciide yiiksektir. Bu hesaplamaya kent ici
yollar da eklendiginde oran artacaktir. Istanbul ilinin
ardindan ayni bolgede bulunan Kocaeli ve Yalova
gelmekte; daha sonra Izmir, Sakarya, Trabzon ve
Hatay yer almaktadir. Toplam yagista artigin en fazla
beklendigi yerler icinde olan Marmara ve Karadeniz
Bolgelerinde yer alan istanbul, Kocaeli, Yalova,
Sakarya ve Trabzon bu ac¢idan etkilenebilirligi ytksek
olmasi beklenen iller olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Karayolu digindaki ulagim  tlrleri  ilkemizde
taggmacibikta sl kullamilmaktaysa da  yolcu
tasimacihiginda havayolu ulagimindaki artig egilimi
dikkate alindiginda, bu alt sektérdeki iklim degisikligi
etkilerinin de maruziyeti artiracagl goérilmektedir.
Istanbul ili, il smirlar icindeki 1ki havalimaniyla en
fazla havayolu yolculugunun gerceklestigiildir. Ayrica
Antalya, Ankara, Izmir, Adana, Mugla ve Trabzon
havalimanlarinda da 6nemli bir yogunluk s6z konusu
olup hem vyuksek maliyetli hem turizm sektori
agisindan hayati 6neme sahip bu havalimanlarn
kritik altyapilar olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Ulkemizde yolcu tagimacihginda demiryolunun
payr digik olsa da yiiksek yatirim maliyetlerine
sahip YHT hatlan tlkenin ulagim stratejist i¢inde
onemli yere sahip kritik altyapilar kapsaminda
degerlendirilmektedir. YH'T hatti gegen illerde iklim
degisikliginin  risklerine kargt dikkat edilmelidir.
Bu kapsamda, Istanbul, Kocaeli, Sakarya, Bilecik,
Eskisehir, Ankara, Konya, Karaman ve Sivas illeri
il sinirdan iginde barindirdiklart bu  altyapiin
direncliligi  acisindan  degerlendirilmesi  gercken
illerdir.

Ulkemizde yurtici  denizyolu  tagimaciligimin
payr smirh olsa da yik tagimacihiginda lojistik
olarak krittk 6neme sahip ve yogun kullanilan
limanlarmmz  bulunmaktadir.  Ozellikle Kocaeli,
istanbul, Tekirdag ve Izmir Aliaga Limanlarindaki
yogunluk dikkate alindiginda kritik altyapr olarak
tamimlanabilecek bu limanlarda direnclilik 6nemli
bir konu olmaktadir. Tlk ¢ limanin konumu
itibartyla beklenen siddetli yagislar kargisinda sel ve
tagkin riski 6n plana ¢ikmakta; Izmir Aliaga Limamn
acisindan ise bu bolgenin agiri rizgarh gtin sayisinda
artisin beklendigi bolge olmasi liman hizmetleri,
seyir halinde ve limanda bulunan gemiler agisindan
6nemli bir konu olmaktadur.

Kentsel Ulasimda Iklim Degisikligi
Etkileri

Kentsel ulagimda tlkemizde yaya yolculuklarinin
hala 6nemli oranda olmas: ve yayalarin asir1 hava
olaylari ve sicak hava dalgalar1 kargisinda en kirilgan
kullanicilar olmast bu konuyu 6ncelikli kilmaktadir.
Yaya yolu altyapilarmmin direncli kihnmasi, iklim

kosullarindan ~ koruyucu  6nlemlerin  alinmasi,
golgelik ve korunak saglayacak miihendislik veya
doga temelli ¢oztimlerin gelistirilmesi bir gereklilik
olarak ortaya cikmaktadir. Bisikletli ulagim heniiz
sinirhdir, ancak alinan tiim miidahaleler sayesinde
yayalar kadar bisikletli kullanmicilarin da risklerden
korunmasi saglanabilir.

Ulkemizde kentsel ulagimda, yaya yolculuklarindan
sonra en fazla kullanilan ulagim tird toplu tagimadir.
Dolayistyla  bu  sistemlerin = iklim  risklerinden
etkilenmesi durumunda bu risklere maruz kalacak
kisi sayis1 ytiksek olacaktir. Ayrica 6zellikle sicak hava
dalgalar sirasinda, kullanici sayist gérece fazla olan
toplu tagima sistemlerinde doluluk oraninin da fazla
olmas1 nedeniyle sicaklik etkisi ve buna bagh saglk
riskleri daha da artabilecektir.

Minibts ve dolmus gibi ara toplu tagima sistemlerinin
kullanicilart acisindan duyarhlik diizeyinin daha da
yitksek olmasi beklenebilir; ¢iinkii genellikle daha
kiiciik olan bu tagitlarda, yolcu sayisindaki artigin
konfora ve sicaklik durumuna etkisi artarken, arac
iklimlendirme sistemlerinin varhigr ve kullanimu
konusunda standart bir uygulama olmamasi 6nemli
sorunlardir.

Su 6gest barindiran kentler icin, toplu tagima hizmetinin
vapuy, feribot, deniz otobiist gibi araglarla yapildig:
glizergahlarda da asir1 hava olaylarinim olumsuz etkilert
kagimlmazdir.

Kentlerimizde otomobil kullaniminin hizla artiyor
olmasi ise trafik yogunlugu ve sikigtkligi ytiksek
olan kentsel koridorlari daha duyarh kilmaktadur.
Bu koridorlardaki trafik sikigikliginin temel nedeni
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1000 kisi bagina otomobil sayisi

Mobil telefon abone sayisi orani

Halk saghginda bozulma

Karayollarinda toplam yUk tasimaciligi

Nufus artis hizi

Atiksu aritma tesisi ile hizmet veren belediye
nufus orani

Ekonomik kayiplar: erisim, altyapi

Karayolu ve otoyol ylzeyi orani

Yasanan toplam sel ve tagkin sayisi

Kanalizasyon sebekesi ile hizmet verilen
belediye nifus orani

Acil servis erigsiminde aksama

Motorlu kara tasit sayisi

Altyapinin niteligi, drenaj 6zellikleri*

KDD ve TCDD tarafindan projelendirmede dere
yatagi gegisleri, drenaj ve sanat yapilarinin
meteorolojik veriye gbre projelendiriimesi*

Sdurekli sehir alani orani

Gegirgen olmayan karayolu asfalt
yuzeyin en fazla oldugu iller*

Turel ve glizergah gesitliligi*

Havalimanlari, tren hatlari, limanlar*

Cevredeki kapatiimis dere yataklar*

Afet Yonetim Planlar*

Tagkin ve dere yataklari gecislerindeki
sanat yapilarinin niteligi*
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Sulak alanlarda konumlanan ulagim
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*sembolll ile risk analizlerinde kullaniimayan gdstergeler belirtilmistir. ©

® Bu gostergeler, kargilagtirilabilir veri yetersizligi nedeniyle risk analizlerinde kullamlmamistir, ancak gelecekte yapilacak galigmalarda

dikkate almmasinin faydal olacag degerlendirilmektedir.




otomobil sayisinin fazlahgidir; ancak etkilenenler
tim kullanicilardir. Agirt yagiglar sonucu olugan sel ve
tagkinlarda trafik sikigklig1 yaganan tasit yollarinda
tahliye olanaklari smirl olmaktadi. Otomobil
kullanimimin artmasina kogut olarak kath kavsaklar
inga edilen kentlerde ise, bu yatirimlarn trafik
sikigtklig1 sorununu ¢6zemedigi gibi kath kavsaklarin
sel ve taskin aninda hizla dolan ve tahliyesi son
derece zor oldugu i¢in ciddi hayati riskler yaratan
altyap: 6geleri oldugu gérilmiistir.

Maruziyet diizeyl degerlendirildiginde kentlerdeki
ntfus buyiikligii de 6nemli bir gostergedir. Nufusu
yitksek olan yerlesimlerde hareketlilik ve yolculuk
sayist da yiiksek olmaktadir. Nifus yogunlugu ise
trafikte yogunlugu yani sitkigiklign arttirabilecek bir
faktordiir. Ayrica niifus yogunlugu beraberinde
yapt yogunlugunu getirmekte olup, siddetli yagis
kargisinda  kentte gecirgen yiizeyin az olmast
anlamima da gelebilmektedir. Bu acidan siddetli
yagislarda artigin en fazla beklendigi Marmara
Bolgesi'ndeki istanbul, Kocaeli, Yalova, Bursa,
Sakarya illerinde niifus yogunlugu nedeniyle hem
gecirgen yuzeyin az olmasi beklenebilecegi igin
sel ve taskindan etkilenebilirlik artacak; hem de
trafik yogunlugu ve sikigkhign olasihgr nedeniyle
tahliye zorluklar1 séz konusu olabilecektir. Ashinda
giinimizde yaganan deneyimler bu kentler ic¢in
soz konusu sorun ve riskleri zaten gozler Gniine
sermektedir. Karadeniz Bolgesi de yagislarda artisin
beklendigi bir boélgedir ve burada da Zonguldak,
Trabzon, Samsun ve Ordu illerindeki gérece yiiksek
ntfus yogunlugu bu kapsamda degerlendirilmelidir.
Trafik yogunlugunu artirabilecek bir diger etken
olarak illerdeki tasit sayilari da yine beklendigi
iizere Istanbul iline vurgu yapmaktadir. Ancak

trafik sikigkhign konusunun degerlendirilmesi igin
tagit sayillarimin nifus ile orantilandirlmasi gerekir.
Otomobil sahipligi en yiiksek olan yerlesimler
Ankara, Mugla, Antalya ve Burdur illeridir. Bu
iller trafik yogunlugu acisindan riskli ve dolayisiyla
acil mudahale aninda tahliye zorluklarinin
yasanabilecegi kentlerdir.

Otomobil sahipliginin en dugiik oldugu kentler ise
genellikle gelir diizeyinin diigitk oldugu kentlerdir.
Bu kentlerde yasayanlarin yolculuklarini buytik
oranda yuriime, bisiklet ve toplu tasima ile yapmakta
olduklar1 varsaymmi hatali olmayacaktir. Yiriime,
bisiklet ve toplu tagima kullamicilart agisindan ise
tum iklim tehlikeleri ciddi riskler barindirmaktadir;
ancak Ozellikle sicak hava dalgasi bu kullanicilar
icin son derece O6nemli bir saghk tehlikesidir.
Iklim projeksiyonlarina gore sicaklik artiglarinin
en fazla Dogu ve Giineydogu Anadolu ile Ig
Anadolu Bolgesinde olmasi; sicak hava dalgalariin
ise  Ozellikle Gilineydogu Anadolu’da olmast
beklenmektedir. Bu durumda, yirtime, bisiklet ve
toplu tagima kullaniminin gérece yiiksek oldugu tim
Dogu ve Guneydogu Anadolu illerinde sicak hava
dalgalarma duyarli ve direncli bicimde ytriime ve
bisikletli erigim kogullar1 saglanmali; toplu tagima
araglarinda gerekli 6nlemler alinmalidr.

Nitelikli, yuksek kapasiteli, hizmet diizeyi ytiksek
olan toplu tagima sistemleri barindiran kentlerde
uyum kapasitesinin yiiksek oldugu soylenebilir.
Ozellikle, klima, seyir konforu ve trafik sikigikhgindan
etkilenmeme gibi 6zellikleri nedeniyle kentsel rayh
sistemler uyum kapasitesini arttiran O0geler olarak
gorilmektedir. Bu sistemler ayrica son derece yiiksek
maliyetli yatirimlar olup iklim tehlikelerine karst

korunmast gereken kritik altyapilar kapsaminda
degerlendirilmelidir.

Kentlerin ulagim ana plani olmas: da uyum kapasitesi
agisindan 6nemlidir. Ayrica ulagim sistemleri yonetimi
ve bu dogrultuda talep yonetimi, trafik ydonetimi ve
akilll ulagmm sistemleri uygulamalarim benimsemis
kentlerde de 6nemli bir uyum kapasitesi potansiyeli
bulunmaktadir. Bu kapasite, trafik sikigikhgim
yonetmek ve azaltmak amaciyla geligtirilmig olsa da
iklim degisikliginin yarattigi tehlikeler sirasinda acil
durum yonetimini saglamak ve talebi daha gtvenli
koridor ve turlere yonlendirmek igin de etkin bir
ara¢ olarak kullamlabilir  Bu miidahalelerdeki
etkinlik elbette iletigim altyapisinin niteligiyle de ilgili
olacaktir.

Iletisim Sektériinde Iklim Degisikligi
Etkileri

Ulkemizde iletisim  altyapisinin = ve  iletigim
olanaklarmin  kullamimi  incelendiginde, mobil
telefon sahipliginin ve mobil internet hizi yiiksek
teknoloji olan 3G ve 4.5G abone oranimin en diigitk
oldugu iller Sirnak, Mus, Bitlis, Van, Siirt, Batman,
Mardin, Sanhurfa, Igdir ve Gumighane illeridir.
Internet abone sayismn niifusa oramm gosteren
penetrasyon diizeyinin en dugiik oldugu iller ise
Sanlhurfa, Diyarbakir, Van, Bitlis, Sirnak ve Musg
illeridir. Tklim degisikligi tehlikeleriyle yasanan afetler
6ncesinde ve esnasinda erken uyar: ve haberlesme
kabiliyeti agisindan Dogu ve Giineydogu Anadolu’da
yogunlasan bu illerde 6nemli bir kapasite eksikligi ve
duyarlilik oldugunu belirtmek gerekir.

Genigbantinternet abone sayisti¢inde sabit genigbant
internet abone sayilarmin oram  kullanicinin
bilgi teknolojilerine dayali etkinliginin daha fazla
olabilecegine, daha fazla ve yiiksek hacimli veri
ile 15 yapildigina veya yapilabilecegine, dolayisiyla
bilgi teknolojileri alaninda gelisme potansiyeline,
bu dogrultuda bilisim ve Ar-Ge kurumlarimin
yaygmhgina veya potansiyeline isaret etmekte; bu
konularda gosterge rolii oynamaktadir. Bu gosterge
agisindan da Dogu ve Glineydogu Anadolu illerinde
o6nemli bir kapasite eksikligi ve duyarliik oldugu
gortulmektedir.

Sabit genigbant internet abone sayst iginde fiber
altyapr abone orani ise baglantinin niteligi ve
internet teknolojilerine dayali is hacmi potansiyeli
acgisindan énemlidir. Fiber altyapr abone sayisindaki
oranlarda bolgesel farkhlagmalar simirhdir; ancak
bu altyapr eleman: yiiksek maliyeti nedeniyle ve
letigim  sektoriinde nitelikli  hizmet sunumunda
oynadigr 6énemli rol nedeniyle korunmasi gercken
kritik altyapr kapsaminda degerlendirilmekte olup
direncliliginin artinlmas: gerekmektedir.

Kritik altyapr agisindan bir diger 6nemli konu
lletigim  sektoriindeki  veri merkezleridi.  Bu
merkezler en yogun bicimde Marmara Bolgesi'nde
yer almaktadir. Ozellikle siddetli yagig ve riizgarh
giin sayisinda artign beklendigi bu bélgede soz
konusu veri merkezlerinin direncliligi 6énemli bir
konudur.
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*sembolll ile risk analizlerinde kullaniimayan gdstergeler belirtilmistir. 7

7 Bu gostergeler, kargilagtirilabilir veri yetersizligi nedeniyle risk analizlerinde kullamlmanugtir, ancak gelecekte yapilacak ¢aligmalarda
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Ulasim ve Iletisim Sektériinde Risk
Analizi: Siddetli Yagis ve Sicak Hava
Dalgasi

Ulagim ve iletisim sektorlerini etkileyen baghca
iklim tehlikeleri olan siddetli yagislara ve sicak
hava dalgalarina iliskin olarak yukarida tek tek ele
alimarak incelenen farkh géstergeler iller bazinda bir
arada degerlendirilerek etki zincirleri olugturulmus;
ardindan bu degerlendirmeler iller bazindaki iklim
projeksiyonlart ile beraber ele almarak ulusal 6lgekte
bir risk analizi ve modellemesi yapilmistir. Analizde
kullanilan etki zinciri Sekil 46’da sunulmaktadir.

Ulagim sektoriinde siddetli yagiglara yonelik risk
analizi ic¢in nifus yogunlugu, karayolu kullanim
yogunlugu, karayolu ve otoyol ylizeyinin il yiiz
ol¢timiine orani, motorlu tasit sayilar ve havaliman,
liman, YHT gibi kritik altyapilarin yam sira illerdeki
yerlesimin formu ve siirekliligi gibi 6geler maruziyet
diizeyinin belirlenmesinde dikkate alimmugtir.

Siddetli yagis acisindan duyarhiligy arttiran faktorler
ise illerde su ytizeylerinin orani, otomobil sahipligi,
ntfus artig hizi, yasanan sel ve taskin sayilari olarak
ele almmustir. Elbette altyapinin niteligi ve drenaj
ozellikleri, cevredeki kapatilmig dere yataklari, tagkin
ve dere yataklar1 gegiglerindeki sanat yapilarimin
niteligi, sulak alanlarda konumlanan ulagim
altyapilarmin  varhigi da duyarhihg arttiracaktir.
Ancak bunlar heniiz illerimiz i¢in kargilagtirmal bir
veri altyapisi olanag olmayan gostergelerdir.

Uyum kapasitesi olarak yerlesimlerdeki yesil
alanlariin  orani, mobil telefon abone oran,
attksu aritma tesisi ile hizmet verilen belediye
nifusu orani, kanalizasyon sebekesi ile hizmet
verilen belediye ntfusu orani dikkate almmustir.

Ulkemizde karayollarinda ve demiryollarmda
KGM ve TCDD tarafindan projelendirmede iklim
kosullarina yonelik 6nlemler alinmakta olup, bu
yonde bir uyum kapasitesi bulunmaktadir. Ancak
bunlar iller bazinda karsilastirma olanagi olmayan
konular oldugundan risk analizinde kapsanmamus;
etki zincirlerinde bilgi olarak vurgulanmistir. Ttirel
ve glzergah cesitliliginin saglanmasi da 6nemli bir
uyum kapasitesi yaratacak; ayrica Afet YOnetim
Planlarinin yapilmasi ile erken uyari, bilgilendirme
ve mudahale kapasitesi artabilecektir.

Bu veriler 11ginda siddetli yagis tehlikesine yonelik
olarak mevcut donem i¢in elde edilmis olan ve Sekil
47 ile sunulan ulagim sektort risk haritasina gore
Marmara Bolgesi'nde Istanbul, Kocaeli, Yalova ve
Tekirdag illerinde yiiksek risk olsa da, Sakarya ve
Balikesir illerinde risk en yiiksek dizeydedir. Ege
Bolgesinde Manisa ve Mugla; giineyde Mersin,
Osmaniye, Hatay, Kahramanmarag ve Diyarbakir;
I¢ Anadolu’da ise Konya en yiiksek riskli iller
olarak 6ne cikmaktadir. Kuzeyde ise Orta ve Dogu
Karadeniz’de siirekli bir koridor bigiminde bir risk
bélgest olustugu gorillmektedir.

Siddetli yagis tehlikesi kargisinda iletisim sektortiniin
risk analizinde de ntfus yogunlugu ile yerlesim yapist
ve surekliligi gibi benzer gostergeler kullanilmus;
ayrica kritik altyapi olarak degerlendirilen fiber optik
kablo uzunlugu da maruziyet diizeyinde dikkate
alimmigtir. Veri olmadigr i¢in  degerlendirmeye
alinmamug olmakla beraber, Sekil 47 ile sunulan etki
zinciri gemasimda gorildigi tizere altyapinin niteligi
ve herhangi bir nedenle zarar gdrmesi sonucu
yiizeye ¢ikmig olmast da 6nemli bir konudur.
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Tlerde iletigim altyapismi yogun kullanan sektorler ve
firma sayist gibi veriler de gtivenilir karsilastirilabilir
veri altyapist olmasi durumunda degerlendirmeye
alinmalidir. Uyum kapasitesi agisindan
projelendirmede drenaj konusunun kapsanmasi,
ayrica illerde internet destek sistemleri ve planlarinin
varhigi konulari da etki zincirinde vurgulandigi iizere
onemlidir; ancak karsilagtinlabilir veri altyapist soz
konusu degildir.

Bu veriler 1ginda siddetli yagis tehlikesine yonelik
olarak elde edilen iletisim sektori risk haritast
Sekil 49 ile verilmigtin Buna gére, Marmara ve
Bati Karadeniz Bélgesi'ndeki iki komgu il olarak
Sakarya ve Diizce; Orta ve Dogu Karadeniz illeri
olarak Samsun, Ordu, Giresun, Trabzon, Rize; Ege
Bolgesi'nde Manisa; giineyde Mersin, Osmaniye,
Hatay, Kahramanmarag, Diyarbakir ve Sirnak en
yuksek riskli illerdir. Yiksek ve orta riskli iller de
dikkate alindiginda kiy1r bolgelerde yogunlasma



1zlenmekte; i¢ bolgede Konya ve Kayseri’de gorece
yitksek risk goriilmektedir.

Sicaklik artiglart ve sicak hava dalgasma yonelik
olarak ulagim scktértinde yapilan risk analizinde
maruziyeti  belirlemede  kullamilan  g6stergeler
yine nifus yogunlugu ve kullanim yogunlugu ile
(kentsel 151 adast etkisi nedeniyle) yerlesim formunu
icermektedir. Ayrica sehirlerarasi otobiis ve tren
yolcu sayilar1 da analize olanak saglayabilecek bir
verl tabani olusturuldugunda dikkate alimmalidir.
Duyarhlik analizinde de yerlesimin formu, illerdeki
karayolu ve otoyol yiizeyl orani, nifus artiy hizi
ve toplu tagima ile yirtime ve bisikletli ulagim
hakkinda bilgi verebilecek bir gosterge olarak
otomobil sahipligi dikkate alinmustir. Tller bazinda
kargilagtinlabilir veri olmasi durumunda otobis
doluluk oranlari ve ortalama seyahat siireleri, otobiis
iklimlendirme olanaklar1 ve arac techizati, trafik
yogunlugu, yol kaplama malzemesi ve 1siya etkisi,
yol kenari peyzaj Ozellikleri de degerlendirmeye
alinmalidir. Uyum kapasitest acisindan giddetli yagig
kosullariyla benzer gostergeler kullanilmig olup
ayrica gelecekte uyum kapasitesini arttirabilecek
gostergeler olarak yerlesimlerde toplu tagima arag
doluluk oranlarina iliskin diizenleme yapilmig
olmas, tagitlarda iklimlendirme ve ara¢ dis yiizeyi
kosullar, agaclikli ve godlgelikli yollarin varhigi, yol
kenar1 peyzaj ozellikleri ve yol kaplama malzemesi
gibi konularin da hazirlanan etki zinciri ile alt
cizilmigtir (Sekil 50).

Bu veriler ile yapilan risk analizi haritas: Sekil 51 ile
verilmig olup, ulagim sektériinde sicak hava dalgast
riski  degerlendirilmisti. Buna gbre, Giineydogu
Anadolu Bélgesiillerinin bitytik kismui ¢ok yiiksek riskli
iller olarak ortaya ¢ikmistir. Bu illere ek olarak Aydin,
Bolu, Konya, Manisa, Mersin, Mugla ve Tekirdag
da ¢ok yiiksek riskli iller arasindadir. Yiiksek ve orta
riskler de dikkate alindiginda, tlkenin bati ve giiney
kusaginda bir yogunlagma gérilmekte; dogu kesimi
ve Karadeniz illeri genelinde sicak hava dalgast
kapsaminda duigtk risk diizeyi saptanmaktadr.

Tletisim sektérinde sicak hava dalgalara yonelik risk
analizinde de maruz kalan altyapilar ve kullamcilar
ile sicaklikta duyarlihg arttiran gostergeler benzerdir.
Ayrica iller bazinda kargilagtinlabilir bir veri olmasa
da iletigim teknoloji ve araclarmin erken uyar,
acil yardim ve miidahalede etkin kullanimi 6énemli
gostergeler olarak etki zincirine dahil edilmistir.
Havayolu tagimacihigmin da iletisim altyapr ve
olanaklarim yogun kullanan bir sektér oldugu
dikkate almarak degerlendirmelere dahil edilebilir.
Uyum kapasitesi olarak da mikroklima ve sogutma
etkisi agisindan yerlesimlerde yesil alanlarin varligy,
ayrica mobil telefon kullanim oranlar: 6nemlidir.

Sicak hava dalgas: kaynakh veri merkezi ¢6kmesi ve
yangmn olasiiklar dikkate alindiginda afet yonetim
planlarmin varhgr da elbette onemli bir kapasite
bileseni olup, bu bilgiler 1iginda hazirlanan etki
zinciri Sekil 52 ile sunulmustur.
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Sekil 51 Etki Zinciri: Ulasim Sektérii ve Sicak Hava Dalgasi iliskisi

ETKILENEBILIRLIK

Duyarhlik

Ortalama sicaklik artisi Sicak hava dalgasi

Nufus yogunlugu

Sureksiz sehir alani orani

Uyum Kapasitesi

Nufus artis projeksiyonu

Yolculuk konforunda ve saglik
kosullarinda disme

Asin sicak guin sayisinda artis Ardisik sicak giin sayisinda artis

Karayollarinda toplam yolcu tagimacihgi

Karayolu ve otoyol ylizeyi orani

Yesil sehir alanlari orani

Asfaltta erime

Karayollarinda toplam yuk tasimacilgi

1000 kisi bagina otomobil sayisi

Mobil telefon abone sayisi

Trafik glivenliginde bozulma

Sdrekli sehir alani orani

Nufus artig hizi

Doluluk oranina iligkin diizenleme, denetleme
ve yaptirm*

Halk saghginda bozulma

Sehirlerarasi otobds ve tren yolcular*

Otobiis doluluk oranlarr*

!klim duyarli olarak yenilenmis otobus filosu:
Iklimlendirme ve arag cati dis ylzeyi*

Acil servis erisiminde aksama

Otobiis seyahat suresi ve uzunlugu*

Agaclikli ve golgelikli yollar*

Seyahat suresine etki eden trafik
yogunlugu*

Karayollarinda iklime gére farklilasan yol
malzemesi standartlarina iligkin dizenleme*

Otobus iklimlendirme kosullari ve diger
teknik 6zellikleri*

Yol kaplama malzemesi*

Karayollari kaplama malzemesi*

Yol kenari peyzaj tasarim yaklagimi*

Yol kenari bitki ortlisti 6zellikleri*

*sembolli ile risk analizlerinde kullanilimayan gdstergeler belirtiimistir. ©

% Bu gostergeler, kargilagtirlabilir veri yetersizligi nedeniyle risk analizlerinde kullamlmamistir, ancak gelecekte yapilacak gahgmalarda

dikkate almmasimin faydah olacagi degerlendirilmektedir.




Sekil 52 Etki Zinciri: iletisim Sektérii ve Sicak Hava Dalgasi iligkisi

ETKILENEBILIRLIK

Duyarhhk

Ortalama sicaklik artigi

Sicak hava dalgasi

Nuifus yogunlugu

Sureksiz sehir alani orani

Uyum Kapasitesi

Nufus artis projeksiyonu

Yolculuk konforunda ve saglik
kosullarinda diisme

Asiri sicak guin sayisinda artig

Ardisik sicak gun sayisinda artis

Fiber optik kablo uzunlugu

Karayolu ve otoyol ylizeyi orani

Yesil sehir alanlari orani

Asfaltta erime

Sdrekli sehir alani orani

Nufus artis hizi

Mobil telefon abone sayisinin orani

Trafik glivenliginde bozulma

iletisim sistemleri*

iletigimin acil miidahale ve afet
sirasindaki haberlesme icin hayati
6nemi*

Afet Yonetim Planlari*

Halk saghginda bozulma

iletisim altyapisini yogun kullanan sektérler ve
firmalar®

iletisim altyapisini yogun kullanan
havayolu sistemleri*

Acil servis erisiminde aksama

*sembolli ile risk analizlerinde kullanilmayan gdstergeler belirtiimistir. °

¢ Bu gostergeler, kargilagtirilabilir veri yetersizligi nedeniyle risk analizlerinde kullamlmamustir, ancak gelecekte yapilacak gahgmalarda
dikkate almmasimin faydah olacagi degerlendirilmektedir.




Bu dogrultuda sicak hava dalgas: tehlikesine yonelik
olarak yapilan iletisim sektord risk analizi haritasi
Sekil 53 ile verilmig olup, yine Gilineydogu Anadolu
Bolgest illerinin biyiik kisminin ¢ok yiiksek ya da
yitksek riskli iller olarak ortaya ¢iktigr gérilmustiir.
Bu bélgeyle bitisik bicimde Kayseri, Konya, Mersin
ve Nigde illerinde ¢ok yiiksek risk tespiti dikkat

¢ekicidir. Ayrica Ege Bolgesi'nde Aydin, Denizli ve
Manisa; Marmara Bolgesi'nde ise Tekirdag ili ¢ok
yitksek riskli illerdir. Ulagim sektériinde de tespit
edildigi gibi, tilkenin dogu kesimi ve Karadeniz illeri
genelinde sicak hava dalgasi kapsaminda dugtik risk
diizeyi saptanmaktadir.
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10.4. IKLIM DEGISIKLIGINE UYUM ONLEMLERI

Kritik altyapilarin direncliligi
saglanacak; iklim kaynakli afetler
esnasinda ulagim ve iletisimin
hayati rolii de dikkate alinarak
tasimacilik ve iletisim etkinligi ile
yolcu saghg giivence altina alinacak;
sera gazi1 emisyonlar: azaltim ile
tklim degisikligine wyum stratejiler:
arasinda sinerji yaratilacaktir

Ulkemizin ekonomik ve sosyal kalkinmasi ile halk
saglgl, giivenligi ve hayat kalitesi acisindan hayati
rol oynayan ulagim ve iletisim sektérlerinde iklim
degisikligi tehlikelerine kars: direncliligin saglanmasi,
yolcu saglhiginin giivence altina alinmasi, pek cok
ekonomik sektori etkileyen tagimacilik ve iletigim
faaliyetlerinin kesintisiz bicimde gergeklesmesinin
saglanmast son derece Onemlidir. Ayrica ulagim
ve iletisim, iklim tehlikeleri karsisinda erken uyari,
midahale, tahliye ve haberlesme olanaklari agisindan
kritik 6neme sahiptir. Dolayisiyla iklim degisikligine
uyum eylemleri kapsaminda bu sektérlerin uyumu,
direncliligi, etkin ve etkili isleyisi saglanmalicir.

Ulkemizde ulagim sektoriiniin iklim degisikligine
etkisi kapsambh bi¢cimde ele alinmig, degerlendirilmig
ve sera gazi salimlarinda 6nemli rol oynayan bu
sektore iligkin olarak pek cok politika ve strateji
belgesi ile mevzuatta sera gazi emisyonlar1 azalim
strateji ve eylemleri benimsenmigtir. Ancak iklim
degisikliginin ulagim sektorine etkisi, bu etkiler

kargisinda sektoriin direncliliginin saglanmasi, bir
baska deyisle uyum konusuna iligkin eylemler sinirh
kalmigti. Oysa sera gazi emisyonlar1 azaltim ve
iklim degisikligine uyum stratejileri arasinda sinerji
potansiyeli yiiksekti. Ornegin sera gazi azaltim
stratejileri kapsaminda tilkemiz politika belgelerinde
benimsenmig olan demiryollarini geligtirmek ve
yolcu ile yiik tagmasinda daha fazla pay almasi
saglamak, ancak iklim tchlikeleri kargisinda
demiryollarimin  direngli olmasi, kesintisiz yuk ve
yolcu tagimacihigini saglayabilmesi, yolcu saghgim
glivence altina alabilecek bir hizmet diizeyini iklim
kosullarini dikkate alarak sunabilmesiyle mimkin
olacaktir. Benzer gekilde toplu tagima sistemlerinin,
bisiklet ve yaya kogullarinin baglica iklim tehlikeleri
olan giddetli yags ile sicak hava dalgalarindan en az
etkilenecek bigimde iklime uyumlu olmast, bu ttrlerin
kullanimim tegvik edebilecektir. Hatta kentsel rayl
sistemlerin azaltim hedefini saglamadaki kritik rolii
geregl de bu altyapilar direncliligi saglanarak iklim
tehlikelerinden korunmalidi. Sera gazi azaltim
agisindan biiytik 6nem tagtyan bir diger konu hem
ulusal/bolgesel ulagimda hem kentsel ulagimda
tirel cesitlilik olup, bu eylem uyum kapasitesi
agisindan da stratejik oneme sahiptir: Cok-modlu,
¢ok alternatifli, esnek bir ulagim altyap: ve igletim
sisteminin varhigl karayoluna ve otomobile dayal
ulagmm egilimlerinin  degigtirilmesini ~ saglayarak
sera gazi salimim azaltirken, iklim tehlikesine
bagh acil durumlarda erisim ve tagima taleplerini



yonetebilmeyi ve yonlendirebilmeyi de saglayan bir esnasinda etkin ve etkili ulagim ve iletigim saglanacak;

kapasite sunmaktadir.

sera gazi emisyonlar1 azalum ve iklim degigikligine
uyum stratejileri arasinda sinerji yaratilacaktir.

Bu nedenle Iklim Degisikligine Uyum Stratejisi
ve Eylem Plani'nda ulagim ve iletigim sektorintin Bu temel hedef dogrultusunda 4 stratejik alt-

basglica stratejik hedefi su sekilde belirlenmigtir:

hedef belirlenerek bunlarin alinda uyum eylemleri
olugturulmustur:

Krittk altyapilarin direngliligi arttirilacak; yolcu
saghg ile tagimacilik ve iletisim faaliyetleri giivence
alina alinacak; iklim degigikligi kaynakh afetler

STRATEJIK
HEDEF

Ulasim ve iletisimde kritik
altyapilarin direncliliginin
saglanmasi

Kritik altyapilarin direngliligini arttirmaya odaklanan, teknolojik miidahaleler ve
mithendislik ¢oziimleriyle altyapilarin iklim degisikligi tehlikelerine daha hazir ve
direngli olmasini saglayan eylemleri icermektedir. Ttm altyapilar i¢in direngliligin
saglanmasi geregl bulunmakla beraber, maruziyet diizeyine, yani kullanim
yogunluguna gore bazi altyapilar ile bazi bolge ve koridorlar 6ncelikli olabilmekte,
yeni gelisen teknolojilerin entegrasyonu ile direnglilik arttirilabilmektedir. Ayrica
tilkenin ckonomik ve sosyal kalkinma hedefleri ile ekolojik koruma politikalarma
hizmet eden altyapilarin da korunmasi ve direncliliginin saglanarak giivence altina
alinmas1 geregi bulunmaktadir. Bu iki dl¢iit dogrultusunda bazi altyapilar kritik
altyapilar olarak degerlendirilmekte olup ayrintih agiklamalar 6nceki boliimlerde
verilmigtir. Dolayisiyla en yogun kullamilan ve iilkemiz igin stratejik 6nemi olan
kritik altyapilarin iklim tehlikeleri acisindan yiiksek riskli bolgeler de dikkate alinarak
bazi iklim degigikligi tehlikeleri kargisinda korunmalart ve direncli hale getirilmeleri
oncelikli eylem alanlaridir.

Bu kapsamda boélgesel ulagim, kentsel ulagim ve iletigim altyapilariin direngliligine
yonelik olarak 3 temel eylem belirlenmistir.

Ik eylem  kapsaminda karayollarinda, demiryollarinda, limanlarda ve
havalimanlarinda gelecege yonelik iklim projeksiyonlart dogrultusunda gereksinim
belirlenen kritik gizergah ve altyapilarin sel, tagkin, yangin, siddetli riizgar ve firtina
risklerine karg1 direncli hale getirilmeleri 6ngorulmektedir.

STRATEJIK
HEDEF

Ulasim ve iletisimde kritik
altyapilarin direncliliginin
saglanmasi

Bu eylem dogrultusunda tim altyapilar icin mevcut durum degerlendirme ve
gereksinim belirleme ¢aligmasi yapilmas: 6nemli adimlardan biri olacaktir. Bununla
beraber, bu c¢alisma kapsaminda yapilan bazi saptama ve degerlendirmeler
onceliklendirme ve etaplama ¢aligmalarina 151k tutacaktir.

Ornegin, karayollarinm sel ve tagkina direncliligini arttirmaya yonelik olarak kullanim
yogunlugu yiiksek olan ve aym zamanda siddetli yagislarin en fazla beklendigi
Marmara Bolgesi, Ege Bolgesi ve Samsun ile beraber Dogu Karadeniz Bolgesi'nde
karayollarinda sel ve tagkina yonelik menfezler, tahliye pompalari, koruyucu bariyer
ve siper gibi altyapr midahaleleri hayata gegirilmelidir. Sicaklik artiglar ve sicak
hava dalgas: tehlikesine iligkin olarak ise bu iklim olaylarmin en fazla beklendigi ig
Anadolu Bélgesi ve Akdeniz Bolgesi genelinde; 6zellikle de Konya-Mersin ve Adana-
Osmaniye-Hatay koridorunda asfaltta erime/kusma tehlikesine kargi direngli yol
malzemesi kullanimi 6ncelikli bir miidahale olarak degerlendirilmelidir.

Ulke stratejilerinde énemli yeri olan demiryollarinin da en fazla etkilendigi siddetli
yagiglardan kaynakl sel ve taskinlara karst direngliligi saglanmali gerek YHT ve HT
gtizergahlarinda gerekse konvansiyonel hatlarda gelecege yonelik iklim projeksiyonlar:
dogrultusunda gereksinim belirlenen yerlerde koruyucu bariyer ve siper énlemleri
hayata gecirilmeli, sensor ile izleme teknolojileri kullanimi yaygimlastirilmalidir. YHT
ve HT hatlarinda mevcut iklim kogullar: i¢in bu tir 6nlemlerin bulunmasi degerli
bir kapasite bileseni olup gelecek iklim projeksiyonlart kapsaminda gereksinim
degerlendirilmelidir.

Demiryolu-feribot  bicimindeki kesintisiz hizmet i¢in de Onlemler alinmahdir.
Ozellikle Van Gélivnde yaganan siglagmanin demiryolu-feribot faaliyetini olumsuz
etkilememesi i¢in zaten ilgili kurumlarca planlanmis olan Van Iskele Sahasi deniz
dibi taramast, rihtim-rampa rehabilitasyonu gibi mtidahaleler bu eylem kapsaminda
hizla hayata gegirilmelidir.

Denizyollarinin gelistirilmesi de tlkemizin uzun yillardir benimsemis oldugu cok-
modlu ulagim stratejisi acisindan kritik bir konudur. Kocaeli, Istanbul ve Tekirdag
Limanlar ile Izmir Aliaga Limani’nda hem sel ve tagkin hem siddetli riizgar ve firtina
risklerine kargi 6nlemler alinmali; ayrica tilke genelinde yurt igi ve yurt dist feribot
seferlerinde kullanilan arac teknik aksamima yonelik degerlendirmeler yapilarak
iklim direnglilikleri saglanmalidir.

Havalimanlar da direngliligin arttrilmast gereken kritik altyapilardir. Siddetli
yagislar ile siddetli riizgar ve firtina beklenen bolgelerde yer alan Istanbul, Izmir,
Mugla ve Trabzon illerindeki havalimanlarinda bu risklere kargt altyapr 6nlemleri



STRATEJIK
HEDEF

Ulagsim ve iletisimde kritik
altyapilarin direngliliginin
saglanmasi

alinmal;; ayrica hem Milas-Bodrum Havalimanmim Giullik Deltast ve sulak
alanindaki konumu hem de Samsun Carsamba Havalimaninin konumu nedeniyle
drenaj konusunda degerlendirmeler yapilmali ve mithendislik 6nlemleri alinmalidir.
Ikinci eylem kentsel ulagim altyapilarimin direngliligine iligkindir. Siddetli yags
tehlikesi kargisinda kentlerde tagit ve yaya yolu akarsu gegcislerinde ilave yapisal
elemanlar inga edilmeli; kath kavsaklarda tahliye pompalart yapilmali, tasit
yollarinin drenaj sistemleri iyilestirilmelidir. Bu eylem icin pilot il se¢imi yapilan risk
analizi sonuglarma gore belirlenebilir. Siddetli yagis tehlikesinin ulagim sektoriine
etkileri acisindan en yiiksek riskli iller olan Balikesir, Diyarbakir, Giresun, Hatay,
Kahramanmarag, Konya, Manisa, Mersin, Mugla, Ordu, Osmaniye, Rize, Sakarya,
Samsun ve Trabzon illeri pilot projeler kapsamimda degerlendirilebilir.

Sicak hava dalgalarma karsi da kentsel ulagim altyapilarmm direncliliginin
saglanmasi ve direncli malzeme kullanimi 6nemlidir. Sicak hava dalgalar agisindan
ulagim sektord icin en yuksek riskli iller olan Guneydogu Anadolu Bélgesi illeri ile
Aydin, Bolu, Hatay, Kahramanmaras, Konya, Manisa, Mersin, Mugla, Osmaniye ve
Tekirdag pilot uygulamalar ic¢in degerlendirilmelidir.

Ayrica rizgar ve firtina tehlikesine karsi da yaya ve bisikletli ulagimdan, otomobil
ve toplu tasimaya kadar (deniz ulasimi olanaklarini kullanan toplu tasim tiirleri de
dahil) altyapilarin korunakli ve direncli hale getirilmesi énemlidir. Ozellikle kiyr
kentlerimizde yollarin firtinadan ve deniz dalgalarindan korunmasini saglayacak
koruyucu bariyer ve siper 6nlemleri alinmalidir.

Daha once belirtildigi tizere kritik altyap: olan kentsel rayli sistem yatirimi yapmis olan
yerlesimlerde bu altyapilarin da her tirli iklim riskine kars: direngli hale getirilmeleri
gerekmekte olup, bu konu da s6z konusu eylem kapsaminda vurgulanmaistir.
Ugiincii eylem iletisim sektériindeki kritik altyapilarin direngliligine yoneliktir.
Yiiksek maliyetli bir altyap: olarak fiber-optik kablo altyapisi basta olmak tizere tim
elektronik haberlesme altyapisi kritik bir altyapidir ve iklim tehlikelerine kars1 direncli
hale getirilmesi gerekmektedir. Ayrica iletisim sektorindeki veri merkezlerinin en
yogun bi¢imde yer aldigi Marmara Bolgesi’'nde bu merkezlerin tiim iklim tehlikelerine
karg: direncliligi arttirlmalidir.

STRATEJIK
HEDEF

Ulagim ve iletisimde kritik
altyapilarin direngliliginin
saglanmasi

STRATEJIK
HEDEF

Etkilenebilirlik duzeyi
azaltilarak tagimacihgmn
ve yolcu sagliginin
glvence altina alinmasi

ULS1. Karayollarinda, demiryollarinda (YHT, HT ve konvansiyonel
hatlar), liman ve havalimanlarinda iklim projeksiyonlar1 dogrultusunda
ihtiya¢ duyulan kritik giizergah ve altyapilarin iklim degisikligi kaynakh
risklere kars: direngli hale getirilmesi.

ULS2. Kentlerdeki tagit, bisiklet ve yaya yollar ile tim toplu tasima (rayh
sistem, otobus, deniz ulagimi) altyapilarnin iklim degisikligi kaynakl
risklere kars: direngli hale getirilmesi.

ULS3. ileti§im sektoriindeki veri merkezlerinin, baz istasyonlarmin ve
elektronik haberlesme altyapisinin iklim degisikligi kaynakh afet risklerine
karg direncli hale getirilmeleri.

ﬂgﬂi stratejik hedef hem altyapilarm hem de kullanicilarin etkilenebilirligini en aza
indirmeyi amaglamakta; ¢esith muhendislik 6nlemlerinin yam sira doga-temelli
¢oztimler ile yolcu saghgini giivence altina almayi, ayrica tagimacilik ve iletisimde
kesintisiz hizmet sunumunun saglanmasini éngéren eylemleri icermektedir.

Sektort etkileyen baghica tehlikelerden siddetli yagislar, sel ve tagkilar konusunda
etkilenebilirligi arttiran faktorlerin  baginda kentlesmeye ve ulagim aglarmin
gelistirilmesine kosut olarak azalan gecirgen yuzeyler gelmektedir. Dolayisiyla,
gecirgen vyuzeylerin arttirlmast siddetli yagislarda yagmur suyunun emilimini
arttirarak yikici etkiyi azaltacaktir. Bu nedenle kentsel yerlesimlerde, yol stabilizasyon
kosullarmi olumsuz etkilememesi koguluyla yol, kaldirim, meydan ve otoparklarin
sert zeminlerinde gecirgenligi yitksek kaplama malzemesi kullanimi bu hedefe yonelik
baslica eylemlerden biri olarak belirlenmistir.

Ayrica kentlerde yesil altyapilar yapilarak gecirgen yizeyin arttirilmast da bu
konuda etkili olacak eylem alanlarmdandir. Yesil altyapilar sadece yesil alanlar degil,
kentlerdeki yesil catilar (bu kapsamda toplu tasima durak catilari), yesil cepheler,
yol boyu agag ve peyzaj gibi 6geleri de icermektedir. Bu sistemlerin siireklilik icinde
planlanmasi drenaj kanallar1 olarak iglev gérmelerini de saglayabilecektir.
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Yesil altyapilarin yani sira mavi altyapilar da stireklilik icinde drenaj olanagi
saglayabilmektedir. Kentlerimizde ¢ok sayida akarsu yatagi zaman icinde
kentlesme strecinde kapatilmis olup, bu durum etkilenebilirlik diizeyini ciddi
olgude arttirmaktadir. Baz1 akarsu yataklarinin kapatilarak asfalta dontstiirdlmus
olmasi, siddetli yagislar esnasinda bu yollarda ve dere yatagimi bulamayan suyun
hareketiyle kentin cgesitli bolgelerinde tagkinlara yol agmaktadir. Dolayisiyla tim
yerlesimlerimizde kapatilmig akarsu, dere ve kanallarin yeniden goruntr kilmarak
ve cevrelerinde peyzaj caligmalar yapilarak yesil ve mavi altyapr alanlar olarak
yerlesime kazandirilmasi da etkilenebilirligi azaltacaktir.

Yesil ve mavi altyapilar drenaj kanallari olduklart gibi riizgar koridoru islevi de
gormekte ve sicak hava dalgalarina karst da etkilenebilirligi azaltabilmektedir. Bu
nedenle s6z konusu eylem kapsaminda hem siddetli yagislarin hem de sicak hava
dalgalarmin etkisini azaltmada yesil ve mavi altyapilara vurgu yapilmistir.

Sicak hava dalgalar karsisinda tasitlardaki yolcu saghgi kritik bir konudur. Bu nedenle
bir diger eylem olarak hem sehirleraras: yolcu tagimaciliginda kullanilan otobiis ve
minibuslerde, hem kentlerde toplu tasima hizmeti veren araclarda iklimlendirme ve
havalandirma sisteminin bulunmasi saglanmali; arag tavani dis ytizeylerinin yitksek
1s1y1 iceri gegirmeyen tir malzeme ve renk kullanimiyla yenilenmesi gibi 6nlemler
hayata gegirilmelidir. Pilot bolge ve il olarak risk analizine gore sicak hava dalgalar
agisindan ulagim sektori igin en yuksek riskli iller olan Glineydogu Anadolu Bolgesi
illeri ile Aydm, Bolu, Hatay, Kahramanmaras, Konya, Manisa, Mersin, Mugla,
Osmaniye ve Tekirdag oncelikli olarak degerlendirilmelidir.

Sicak hava dalgasinin yolcular tizerindeki etkisini azaltabilecek ve yangin riskine
yonelik onlemleri igeren bir diger eylem yollarda serin kaplama malzemesinin
kullanimu ile peyzaj 6gelerinin kullanimma iligkindir. Tasit yollarinin yiizey 1sisi
duagtiren yol kaplama malzemesi (serin kaplama/«cooler pavements») kullanilarak
yenilenmesi, karayollarinda yiiksek sicaklik yaganan bolgelerde ve kent iginde 1s1
adast etkisi yasanan yerlerde degerlendirilmelidir. Pilot bolge ve il olarak yukarida
sayilan illerin dikkate alinmasi uygun olacaktir.

Karayollarinda yiiksek sicaklik yagsanan bolgeler, yangin riskinin de arttigi bolgelerdir.
Dolayisiyla yangin riskini arttiracak yol boyu peyzaj 6gelerinin belirlenmesi ve uygun
alternatifleriyle degistirilerek yenilenmesi de tagimacilik, iletisim ve yolcu saglig
ile giivenligi agisindan énemli bir konu olup, bu eylem kapsamina alinmistir. Yol
boyu peyzaj konusu ayrica kentsel alanlarda korunakh ve golgelikli yol olanag:
saglama agisindan da degerlendirilmelidir. Gerek tasit gerekse yaya ve bisiklet yollar:
i¢cin agaglikli ve korunakl yol yapilmasi sicak hava dalgalarindan etkilenebilirligi
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azaltabilmektedir. Ayrica bisiklet ve yaya yollarinda bekleme yapilabilecek kesigim
ve gegitlerde agaclik ya da yesil cat1 6zelligi de barindiran malzemelerle korunaklh ve
golgeli alanlar olusturulmasi saglanmalidir. Elbette bisiklet yollar: agisindan kékleri
yol zeminini olumsuz etkilemeyecek peyzaj segimi 6nemlidir.

Yolcu saghgimi giivence altina almayr hedefleyen bu eylem o6nerileri hayata
gegirilirken, daha 6nce de belirtildigi tizere hareket kisithligr olan (engelli, yaslh,
hamile, ¢ocuklu, ayrica gocuklar gibi) kullanicilarin gereksinimlerini dikkate alan
“evrensel tasarim standartlar” gézetilmeli, herkes icin adil erigim ilkesinin gerekleri
yerine getirilmelidir.

ULS4. Kentsel yerlesimlerde yol, kaldirim, meydan ve otoparklarin sert
zeminlerinde gecirgenligi yiiksek kaplama malzemesi kullanima.

ULS5. Kentsel yerlesimlerde yesil ve mavi altyapilar ile gecirgen yiizey ve
drenaj olanaklarmin artirilmasi, sicak hava dalgalar etkisinin azaltilmas.
ULS6. Toplu tagima araglari, okul servis tagitlar: ve sehirlerarasi yolcu
taggmacihginda kullamilan otobiis ve minibuslerde iklimlendirme ve
havalandirma sistemlerinin bulunmasi, yiiksek 1s1y1 iceri gegirmeyen tur
malzeme ve renk kullanimmiyla 6zel ve kamu toplu tagima tasit filolarimin
yenilenmest.

ULS7. Karayollarinda ve kent i¢i yollarda yiiksek sicaklik yasanan
yerlerde yuzey 1sisim dugtiren kaplama malzemesinin degerlendirilmest,
agaclandirilmig ve korunakh tasit, bisiklet ve yaya yollar1 yapilmasi, yangin
riskini artiracak peyzaj 6gelerinin uygun alternatiflerle degistirilmesi.
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Iklim kaynakh afetler esnasinda acil durum yonetimi ve miidahale kapasitesinin
arttirilmasiicin erigilebilirlik, iletisim ve tahliye olanaklarinin geligtirilmesine yoneliktir.
Bu kapsamda baghca konu tirel ¢esitlilik altyapist sunan bir ulagim sistemi ve bu
dogrultuda ¢ok-modlu tagimacihktir. Ulke genelinde tiirel cesitlilik diizeyi ve tiirler
(modlar) aras1 biittinlesme olanaklari ytiksek, esnek bir ulagim altyapisi olusturulmasi,
bu kapsamda 6zellikle demiryolu ve olanakl olan yerlerde denizyolu alternatiflerinin
gelistirilmesi daha 6nce de belirtildigi tizere hem azaltim stratejilerine hizmet edecek
hem de acil durumda yolculuk taleplerinin ve trafigin etkin bi¢cimde yonetilmesini
saglayacak, hizli miidahale ve tahliye olanaklarimi arttiracaktir. Ornegin Mugla ve
Antalya illerinde 2021 Temmuz aymda yaganan yangmn tehlikesi sirasinda denizden
tahliye olanaklarinin son derece 6nemli bir kapasite bileseni oldugu anlagilmistir.
Karayoluna bagimli tasimacilik sisteminin degistirilmesi bu nedenle azalaim ve uyum
stratejileri arasinda sinerji saglayan bir eylemdir.

Ayni1 konu kentsel ulagim i¢in de gegerlidir. Kentlerde tiirel ¢esitlilik ve tiirler aras:
biitiinlesme olanaklarinin gelistirilmesiyle acil durumlarda miidahale ve tahliye
kapasitesi de biiyik o6l¢liide artmakta; acil durum trafik yonetimi etkin ve etkili
kihmmaktadir.

Hem tlke genelinde hem kentlerde turel cesitliligin saglanmasina yonelik bu
eylem dogrultusunda demiryolu ve denizyolu ulagiminin geligtirilmesine yonelik
yatirimlar yapilmali; deniz kiyisindaki yerlesimlerde kentsel ulagim kapsaminda
deniz ulagimu alternatifleri gelistirilmeli; deniz ulagimu ile karasal toplu tagima sistemi
ve mikromobilite ulagim olarak bisiklet ve e-skuter gibi sistemlerin biittinlestirilmesi
saglanmalidir. Benzer sekilde bisikletli ulagim altyapist da gelistirilmeli ve toplu
tagima ile butinlestirilmelidir. Otomobil ile toplu tasimanin bitiinlesmesi de bu
eylem kapsaminda dikkate alinmasi gereken miidahalelerdendir.

Kentlerde tiirel ¢esitliligin  saglanmasinda gelismig ve nitelikli toplu tasima
sistemlerinin rolii son derece énemlidir. Tklim tehlikelerinden Gzellikle sicak hava
dalgalar1 kargisinda gorece daha saghkh bir ulagim olanag: ve yiiksek hizmet diizeyi
saglayan rayh sistemlerin (elbette kentsel ulagim talep tahminleri ile desteklenerek ve
gerekgelendirilerek) planlanmasi bu kapsamda 6énemli bir konudur. Raylh sistemlerin
yani sira diinya yazininda sik¢a vurgulanan bir konu olarak kentsel ulagimda acil
durumda hizli ve etkin bir alternatif olarak tahsisl otobiis yollar: ve otobiis seritleri
turt uygulamalarin yayginlagtirilmas: da bu eylem kapsaminda degerlendirilmelidir.
Thirel cesitlilik ve buttunlesik ulagm miidahale ve tahliye kapasitesini arttiran,
trafik yogunlugu ve sikigiklign ile olast kazalar esnasinda etkilenen kullanici sayisim
azaltan bir kapasite bilesenidir. Bu kapsamda soz konusu tirel ¢esitlilik eylemi
dogrultusunda akaryakit tasimacihiginda boru hatti altyapilarinin daha kapsamh
kullanimi da degerlendirilmelidir. Ozellikle siddetli firtina ve yagislarda, ayrica sicak
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hava dalgalarinda akaryakit tastyan araglarin iklim tehlikesi sonucu kaza yapmasi
ciddi riskler yaratmaktadir. Karayollar1 zaten ¢ok yogun kullamlan bir ulagim
altyapist oldugu i¢in bu durumdan etkilenen kullanici sayist, yani maruziyet dizeyi,
yiiksek olmaktadir. Bu tehlikeli akaryakit maddelerinin boru hatlariyla tagmmasinin
yaygilagtirlmasi, cok-modlu tagimacilik hedefine katki saglayabilecegi gibi, acil
durumlarda karayolu ile muidahale ve erisim olanaklarinm olumsuz etkilenme
diizeyini de azaltabilecektir.

Iklim kaynakh afetler esnasinda acil durum yonetimi ve miidahale kapasitesinin
arttmlmasim saglayacak bir diger eylem elbette Ulagim Iletisim ve Tklim Degisikligi
Acil Durum Eylem Planlar hazirlanmasidir. Bu planlar hem iilke diizeyinde hem
de kentsel Olgekte hazirlanmali; kirllgan gruplar 6ncelikli tutularak acil durum
yonetiminin gelistirilmesi ilkesi benimsenmelidir.

Bu eylem kapsaminda ulagim ve iletisim altyapilar: dikkate alinarak iklim tehlikelerine
yonelik erken uyari ve bilgilendirme sistemleri de gelistirilmeli; bu kapsamda uzun
(15 glinliik) orta (haftalik) ve kisa vadeli (giinliik/saatlik) hava tahminleri ile her turlia
iklim tehlikesine yonelik olarak erken uyar: ve bilgi sistemi farklilastirlmalidir. Erken
uyart kapasitesinin gelistirilmesi siirecinde, kritik ulagim glizergahlarinda riizgar ve
diger iklim sensorlerinin yayginlastirilmasi olanaklar1 degerlendirilmelidir.

Erken uyari ve bilgilendirme agisindan Akilli Sehir ve Akilli Ulagim Sistemleri de
o6nemli araglar olarak degerlendirilmelidir. Yolculuk gtzergahi ve opsiyonlarma
iligkin uygulamalarm iklim tehlikelerini ve acil durum bilgilendirmelerini icerecek
bicimde, yolculuk taleplerini yonlendirecek 6zellikler ile gelistirilmesi de bu eylem
kapsaminda vurgulanan bir konudur.

Elbette hem bu tiir akilli sehir uygulamalarinin hem de erken uyari, acil durum
bilgilendirme ve midahale-tahliye kapasitesinin etkin kullanimi icin iletigim
sistemlerinin kesintisiz ¢aligmast sarttir. Bu nedenle bu stratejik hedef kapsamindaki
bir diger eylem ilave enerji sunumuna yonelik altyapr destekleriyle veri merkezleri,
internet, kamera, vb. iletisim araglarmin kesintisiz ve etkin bi¢imde faaliyet
gOstermesinin saglanmasina yoneliktir.
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ULS8. Hem iilke genelinde hem kentlerde ulagim modlarmin gesitliligi ve
modlar aras1 butiinlesme olanaklar yiiksek olan, esnek bir ulagim altyapist
olusturulmas.

ULS9. iklim tehlikelerine yonelik erken uyar: ve ulagim bilgilendirme
sistemlerinin akill ve mobil uygulamalar da kapsama dahil edilerck
geligtirilmesi.

ULS10. Veri merkezleri, sabit/mobil baz istasyonlari, internet, kamera,
vb. iletigim sistemlerinin kesintisiz caligmasinin saglanmasi icin ilave enerji
sunumuna yonelik altyap: desteklerinin saglanmasi

Erken uyar ve acil durum yonetimi kapasitesinin yan sira planlama kapasitesinin
geligtirilmesi de son derece 6nemlidir.

Ulagim ve iletisgim alaninda iklim degisikligine uyum hedefi dogrultusunda planlama
yapma kapasitesinin gelistirilmesine yonelik eylemleri icermektedir.

Bu kapsamda ulagim ve iletigim sektorlerine iligkin iki kapsaml eylem belirlenmig
olmakla beraber, diger sektorlerle ortaklasan gereksinimlere yonelik yatay kesen
eylem alanlarinin bulundugunu da belirtmek gerekir.

Planlama kapasitesinin gelistirilmesine yonelik ik eylem ulagim ve iletisimde
altyapilarin  direngliligini arttiracak, altyapr ve kullanicilarm iklim degisikligi
tehlikelerinden etkilenebilirligini azaltacak yasal diizenlemelerin hayata gegirilmesidir.
Bu kapsamda, daha 6nce belirtildigi tizere mevcut CED ve SCD Yoénetmelikleri,
bu konuya iliskin 6nemli ifade ve agiklamalar icermekte olup, planlanan yeni
altyapr yatirnmlarinda iklim degisikliginin yatirrma etkilerinin degerlendirilmesine;
ayrica uyum ve direnglilik konularimin Cevresel Etki Degerlendirmelerine, Stratejik
Cevresel Degerlendirmelere ve fizibilite ¢aliymalarina dahil edilmesine yonelik
ayrintih mevzuat diizenlemesi yapilmalidir.

Yerel Olgekteki ulagim planlama ve yonetimi konularmna iligkin olarak bisiklet
yonetmeliginin revize edilmesi geregi ile toplu tasima hizmetlerinde kullamilan
tagitlara yonelik standartlar ve denetleme mekanizmalari iceren mevzuat ¢ergevesinin

gelistirilmesi de bu eylem kapsamindadir.
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Bir diger kapsaml eylem o6zellikle yereldeki planlama kapasitesinin gelistirilmesine
iligkindir. Yerel yonetimlerin ulagim planlama galiymalarinda ve 6zellikle Kentsel
Ulagim Ana Planlarmin hazirlanmasinda kaynak olarak kullamilmak tizere tasarim
rehberleri hazirlanmahdir. Ornegin sokak ve caddelerde agaglikh gdlgelikli ve
korunakl yollar ile yesil altyapilarin olusturulmas: yontinde tasarim rehberleri, ayrica
gecirgen yol kaplama malzemesinin kullanimina iliskin rehber belgeler olusturulmas
o6nemli kapasite geligtirme bilesenleri olacaktr. Ayrica yerel diizeyde Kentsel Ulagim
Ana Planlari, Strdurilebilir Kentsel Ulagim Planlari (SUMP) ve Bisikletli Ulagim
Ana Planlan (BiSUAP) kapsaminda iklim degisikligine uyum konusu muhakkak
igerilmeli ve etkin stratejiler geligtirilmelidir.

Yukarida belirtildigi tizere, diger sektorlerle ortak kesen bazi eylem alanlarindan
da bahsetmek gerekir. Ulagim ve iletisim sektorlerine 6zgii bir konu olmadigr i¢in
burada ayr: bir eylem olarak belirtilmemis olsa da ulusal ve yerel dizeyde kurumlar
arasi eggidiimi saglayacak kurumsal yapilanmanin olusturulmasi ulagim planlamasi
ve iletisim sistemlerine yonelik yatinm ve yonetim agisindan elbette son derece
onemdedir. Kentlesme sektori agisindan 6nemli bir konu olan kentsel altyapi planlar:
ve tagkin yonetim planlari olusturulmasi kritik ulagim ve iletigim altyapilart agisindan
da fayda saglayacak bir kentlesme sektort eylemidir. Ayrica planlama kapasitesini
artirmaya yonelik olarak iller, ilceler ve mahalleler 6lceginde diizenli olarak
toplanacak, acik erisim olanagiyla paylagilacak, biiytik veri olanaklarini icerecek
bi¢cimde kargilagtinilabilir ve giivenilir veri altyapisinin olugturulmasi tim sektorler
i¢in oldugu gibi ulasim ve iletisim sektorleri agisindan da son derece 6nemlidir.
Iklim degisikligi sonucu olugan agirt hava olaylariin ulagim ve iletisim altyapilarina
etkileri, miidahale ve uyum konularinda ulusal ve yerel diizeyde meslek i¢i egitimler
verilmesi; toplumsal farkindalik arttirma kampanyalarn ile tim halkin iklim
degisikliginin ulagim, erisim ve iletisim alanidaki etkileri konusunda bilgilenmesi de
yatay kesen eylemler kapsaminda yer alan ve ulagim-iletisim sektorleri i¢in de 6nem
tagtyan eylemlerdir.

ULS11. Ulagim ve iletisimde altyapilarin direncliligini artiracak, altyapi ve
kullanicilarin iklim degisikligi tehlikelerinden etkilenebilirligini azaltacak
yasal diizenlemelerin hayata gegirilmesi.

ULS12. Ulagm planlarinda kaynak olarak kullanilmak tizere sokak
ve caddelerde vyegil altyapilarin artinlmasina ve gecirgen kaplama
malzemesinin kullanmmina iligkin tasarim rehberlerinin olugturulmasi,
Kentsel Ulasim Ana Planlar, Strdirilebilir Kentsel Ulagm Planlar
(SUMP) ve Bisikletli Ulasim Ana Planlar (BiSUAP) kapsaminda iklim
degisikligine uyum stratejilerinin gelistirilmesi.
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11.1. GENEL CERCEVE

Iklim degisikliginin etkilers;

sosyal esitlik ve insan haklar:
normlart vizerinden birlikte
degerlendirilmelidir. Ciinkii bu etkiler
yeni yoksulluk alanlar: yaratmakita,
esitsizlikler: derinlestirmekte ve
toplumun barinma, beslenme, saglhik
ve yer degistirme gibi sorunlarin:
artirmaktadur.

Iklim degigikligi tilkelerin ortak kaygisi olmakla
beraber bu miicadelede, devletlerin gerek
emisyonlarin azaltilmasi gerckse etkilere uyum

saglanmast  politikalar1  acisindan  alacag:
sorumluluklar sosyo-ckonomik geligmiglik
dizeylerine gore farkhilbiklar gdstermektedir.

Uluslararas: iklim miizakere zeminlerinde yoksul
ve geligmekte olan ilkelerin iklim degigikliginin
olumsuz etkilerine karg: 6nlem almak i¢in geligmig
iilkelerden o6zellikle finansman destegi almalar:
gereklidir.

Yoksul tlkelerin  iklim  degisikligi  nedeniyle
yagayacaklar1 bu sorunlara devletler dtzeyinde
kiiresel politikalar1  harekete gecirerek careler

aramanin yant toplumun/bireyin  iklim
krizinden  etkilenebilirligini  azaltmak, uyum
kapasitelerini  gliclendirerck direngliligi artirmak
amactyla neler yapilabilecegini tartigmak ve iklim
degigikliginin sosyal hayati nasil etkiledigine dair
analizleri ilkelerin sosyal kalkimma politikalarim
dikkate alarak yapmak ihtiyact giderck 6ne ¢gikmaya
baglamigtir. Cinkt iklim degisikligi ile miicadelenin
hedef kitlesi bireyler ve toplumlardir.

sira,

Iklim degisikligine karg toplumlarin
etkilenebilirliginin  azaltilmasimin, direngliligin  ve
uyum kapasitelerinin artirlmasiin, iilkelerin sosyal
kalkinma politikalarma etkisi hakkinda yapilan
caliymalarda sosyal boyutun iklim degisikliginin
etkilerine uyum saglama politikalarinin biittinlestirici
6nemli bir unsuru oldugu 6zellikle belirtilmektedir.
Bu alandaki literatir ve 6rnek
uygulamalarda baglangicta sosyal belirleyici olarak
daha ¢ok iklim degigikliginin toplum saghgina olan/
olas1 etkileri ele alinmug, toplumun is ve gelir kaybma
az da olsa deginilmis, sosyal esitsizlikleri artiran
diger faktorlerin genelde thmal edildigi gériilmiistir.
Bununla beraber giincel durumda, toplumun iklim

uluslararasi
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degisikliginden dolayl etkilenebilirlik unsurlar
olarak yoksulluk bagta olmak tizere esitsizlik odaklh
sorunlar 6ne ¢ikmaya baglamistir.

Tum gelisjmekte olan ilkelerde oldugu gibi
Turkiye’de de iklim degigikligine uyum eylemine
sosyal kalkinma politikalar1 acisindan bakildiginda,
bireylerin ve toplumun direncliligini ve uyumunu
Olgmede bittinsel etkilesimin  (makro eckonomik
ve makro ckolojik politikalar ve tim sektorlerle
biitiinlesme) varligindan bahsetmek, dolayisiyla
iklim degisikligini bir sosyal kalkinma meselesi olarak
algilamak icin heniiz erkendir. Tirkiye’ye iligkin
literatiir taramalarinda gerek ulusal gerekse yerel
olgeklerde konu ile ilgili aragtirma sayilariin azhg:
dikkat ¢ekmektedir. Bu aragtirmalarda kuramsal
olarak gevre sosyolojisinin ele alindigi goriilmekte
olup, ¢evre sosyolojisinde kavramsal ve teorik
gelismeler 1pginda bugiin giindemde olan 1klim
sosyolojisi (ya da ‘sosyolojide iklim’) yaklagimina
deginilmedigi anlagilmaktadir. Ulkemizde iklim
degisikligi ve sosyal kalkinma bag: teorik ve pratik
diizeyde yeni yeni gindeme gelmektedir. Dolayisiyla,
Turkiye’de iklim degisikligi ile miicadelenin sosyal
kalkinma politika ve hedeflerine etkilerinin neler
olabilecegi ve topluma yansimasmin nasil bir
cergevede degerlendirilmesi gerektigi sorular: heniiz
yeterince cevap bulmamugtir.

Sosyal kalkinma degerler dizisine iklim degigikligi
boyutundan bakmak demek; meseleyi kritik 6nemde
bir yapisal déntigiim alani olarak gérmek demektir.

Sosyal kalkinma politikalarmin; iklim degigikligi
ile miicadelede birincil/dogrudan hedef olmadig
ancak daha genig politikalart ve uygulamalar
kapsadigr dikkate alindiginda, toplumun iklime
uyumunu ve Ozellikle savunmasiz kesimlerin iklim
degisikliginin  etkileri nedeniyle olusan/olusacak
afetler nedeniyle ortaya ¢ikacak yasamsal kaygilarin
gidermeyl odagma alan stireglerin butincil bir
yaklagimla degerlendirilmesi ka¢inilmaz olmaktadir.

Bu durum iklim degisikliginin bireye/¢esitli toplum
kesimlerine etkilerinin  belirflenmesi  ve uyum
eylemi i¢in yenilikel strateji ve politikalar geligtirme
ithtiyacini da beraberinde getirmektedir.

Turkiye’de 1klim degisikligi ve sosyal kalkinma
baglaminda daha ¢ok sosyal koruma ve yardim
politikalart 6ne ¢ikmakta olup, iklim tehlikelerinin
ardindan toplumun ve &zellikle muhtag kesimlerin
kayip ve zararlarmin kargilanmasi saglanmaktadir.
Turkiye’de iklim degisikligine bagh iklim degigikligi
kaynakli afetlerin 6nlenmesi ile ilgili st politika
yaklagimlarmin, daha ziyade ortaya c¢ikan krizi
yonetmeye -tehlikeye odakli-  yonelik  oldugu
gozlemlenmektedir. Bu acidan 6ncelikle afet sonrast
yonetime odakli mevzuat, politikalar, planlamalar ve
uygulamalar gindemdedir. Ancak, iklim degisikligine
uyum eyleminin bagarisi i¢in risk yonetimi odakli
sosyal kalkinma politikalariin  benimsenmesine
ihtiyag vardir.

11.2. SEKTOREL YASAL CERCEVE VE SORUMLU KURUMLAR

Toplumun iklim degisikligine uyum
eylemi icin kapsayicilik ilkesi esas
olmaly, toplumun tiim kesimler:
stirece dahil edilmelidir.

Turkiye’de iklim degisikligi ile toplumun gtndelik
yasam ve gelecek beklentileri arasimnda bag
kurulmasma ve sosyal kalkinma politikalariin
bu cergevede degerlendirilmesine yonelik yasal ve
kurumsal yapilar ve stratejik yaklagimlar asagida
incelenmistir.

Turkiye’de iklim degisikligi ve sosyal etkilenebilirlik
tzerine “Katihmaer Etkilenebilirlik Analizi” bashkl
o6ncii  bir arastirma Iklim Degisikligine Uyum
Stratejisi ve Eylem Plam (2011-2023) hazirhiklar
gercevesinde yapimugtir.

“Iklim Degigikligi Ulusal Iletisim Stratejisi ve Eylem
Planr'nda (2019)” iklim degisikligi ile miicadelede
iletisim kurulmas: kritik ve 6ncelikli 6nem tagiyan
6zel hedef gruplar secilmis ve bu hedef gruplara
6zgi iletisim politikalart belirlenmistir. Planda iklim
mucadelesi i¢in toplumun tiim kesimleriyle birlikte
gergeklesecek ortak cabalara, diyaloga ve is birligine
dayali bir yaklagim ihtiyaci 6zellikle vurgulanmugtir.

1 Subat 2022 ginu Tirkiye Buyiik Millet Meclisi
(TBMM) Genel Kurulu'nda gorisilen “Kiresel
Iklim Degisikliginin Etkilerinin En Aza Indirilmesi,
Kuraklikla Miicadele ve Su Kaynaklariin Verimli
Kullanilmasi i(;in Alimmas1 Gereken Tedbirlerin
Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Aragtirmast
Komisyonu Raporu” ntfuslarin iklim degisikliginin

olumsuz sonuclarinin hafifletilmesinin veya bunlara
uyum saglama kapasitesinin; gelir, irk, sinif] cinsiyet,
finansal ve siyasi temsil gibi faktorlerle sekillendigini,
kirilgan toplum kesimlerinin etkilere daha ¢ok maruz
kalacagimi, iklim degisikliginden kaynaklanan risk
faktorlerinin; ekonomik ve refah kaybina, sagliga
zarara ve igguct uretkenliginde dusiise, yoksulluga
ve istem dist zorunlu goce sebep olabilecegi,
ayrica insana yakigir igin saglanmast icin 6nemli
zorluklar vyaratabilecegi vurgulamigtir. Raporda,
iklim degisikliginin etkilerinin en aza indirilmesi ve
bu etkilere toplumlarin ekonomik ve sosyal olarak
uyum saglamasi icin adil doniistim, adil gegis, adil
uyum kavramlarma aciklik getirilmistir.

Ust diizey karar almada 6nemli bir kurumsal olusum
olan Iklim Degisikligi ve Uyum Koordinasyon
Kurulwnun (IDUKK) biinyesinde bulunan 22
uyenin yani sira iklim degisikligine uyum eylemini
sosyal kalkinma politikalar cergevesinde ele almak
icin bazi yeni kurumlara ihtiya¢ 6ngorilebilir.
IDUKK’un tyeleri arasinda iklim degisikliginin
topluma ve sosyal kalkinmaya etkilerini ve bu
baglamda ihtiya¢ duyulan uyum politikalarim
yonlendirecek olan bazi bakanliklarin ve kurumlarin
eksikligi goze garpmaktadir.

Iklim Degisikligi  ve Uyum  Koordinasyon
Kurulu'nun daimi iyesi olmast 6nerilen bir bagka
bakanlk Adalet Bakanhgi’dir. Adalet Bakanhg: T.C.
Insan Haklan Eylem Planr’nin uygulanmasindan
birinci derecede sorumlu olan bakanliktir. Adalet
Bakanhgi 2000’li yillarin bagindan beri bu alanda



calismaktadir (6rnegin ilgili mevzuat: “II ve Tice
Insan Haklarn Kurullarinin Kurulug, Goérev ve
Caliyma Esaslarn Hakkinda Yonetmelik, 23 Kasim
2003 tarih ve 25298 sayih RG.).

Iklim degigikliginin  olumsuz sonuglarmin bagta
cocuklar, kadinlar, engelliler ve yaghlar olmak tizere
kirilgan gruplar bakimmdan daha agir sonuglarimin
olmasi beklenmekte, bu etkileri azaltlmasi ve
toplumun iklim degisikligine uyumunun saglanmasi
gerekmektedir. Bu kapsamda alinacak tedbirlerin
temel insan haklar1 olarak basta yasam hakki olmak
tizere 6zel hayata saygr hakki, milkiyet hakka,
seyahat Ozgurligi gibi birgok hakki etkilemesi
beklenmektedir.

T.C. Insan Haklan Eylem Plani’'nda (‘Ozgiir Birey,
Giglit Toplum; Daha Demokratik Bir Turkiye’,
Mart 2021 Cumhurbagkanhig Genelgesi) “Iklim
degisikliginin temel insan haklarma etkileri analiz
edilecek ve sonuclar kamu politikalar: olusturulurken
dikkate alinacaktir” hedefi yer almistir.

Bu hedef, Ttrkiye’de iklim degisikligi ile miicadelede
sosyal boyutun hak temelli olarak ele alinmasi
acisindan ilk ve 6nemli bir acilim olup, bu hedef ile
ilgili caliymalarin takibi ve uygulanmas: i¢in Clevre,
Sehircilik ve Iklim Degigikligi Bakanhg sorumlu
kurum olarak belirlenmigtir.

Insan Haklar Eylem Plani’'nda her bir faaliyetin
ongortlen siire icinde gerceklestirilmesi, ilgili
faaliyetten sorumlu bakanlklar ile kamu kurum
ve kuruluglarmin uhdesine verilmistir. Sorumlu

bakanlik veya kurum ya da kuruluslar, ilgili faaliyetler
kapsaminda iy birligi yapacaklar1 bakanlik, kurum
ve kuruluglan belirleyecektir”! diizenlemesine yer
verilerek bu Planda yer alan toplam 393 faaliyetin
gerceklestirilmesinden sorumlu kurumlar gérev ve
yetki alanlar1 g6z 6niinde bulundurularak belirlenmis
olup sorumlu kurumlarin koordinesinde ilgili
tim Bakanlik, kurum ve kuruluglarin iy birliginde
faaliyetlerin hayata gecirilmesi 6ngoralmiistiir.

Bu baglamda, iklim degisikligi  konusunun
disiplinlerarast  ve ¢ok yonli/aktorlii  olmasi
nedeniyle s6z konusu iklim degisikligi ile faaliyet ile
ilgili ¢alismalar: bittinctl bir bakig acisiyla ilgili tim
paydaglarin katihmu ve ig birligi ile etkin ve stireklilik
arz edecek bicimde yuriitmeye ve koordine etmeye
yetkili ve sorumlu kurum olarak Cevre, Schircilik
ve Iklim Degigikligi Bakanhgr ile Adalet Bakanhg
belirlenmigtir.

Toplumsal refah hakkinmn diger bir gdrintimiini
olugturan saglkl ve yaganabilir ¢evre hakki insan
haklarmmi gtivence altina alan temel insan haklar
belgelerinde 6zel olarak giivence altina alinmamasina
ragmen uluslararast ¢evrelerde de bu hakkin
temel bir insan hakki oldugu ve dolayisiyla temel
insan haklar belgelerinde giivence altina alinmas:
yoniindeki goriigiin giderek yaygmlastign ve kabul
gordiigi gozlemlenmektedir. Bu kapsamda Avrupa
Konseyi, Insan Haklar1 Yiiriitme Komitesi'nde
(CDDH) Insan Haklan ve Cevre Yazim Grubu
(CDDH-Env)  olusturulmug olup, uluslararasi
toplantilarin  takibi halihazirda Adalet Bakanlhg:

102021/9 sayih Cumhurbaskanhgi Genelgesi, 30Nisan 2021 tarih ve 31470 sayih RG.

ve Digisleri Bakanhginca gerceklestirilmektedir.
Adalet Bakanhigi'nca 6niimtizdeki dénemlerde iklim
degisikligiyle ilgili olarak Anayasa Mahkemesi basta
olmak tzere ulusal diizeyde ve uluslararast merciler
6ntinde iklim degigikliginin insan haklar1 boyutu
yoniiyle bagvurularda artiy s6z konusu olabilecek
olup, Anayasa Mahkemesi ve ATHM bagta olmak
tizere diger uluslararas: insan haklari mekanizmalar:
tarafindan verilecek kararlarmin sonugclar itibariyla
iklim  degisikligiyle 1ilgili olarak belirlenecek
politikalar etkileyebilecegi degerlendirilmektedir.

2 Subat 2022 tarihinde yaymmlanan Tarimsal
Kuraklikla Miicadele ve Kurakhk Yonetimi
Caliymalar Hakkinda Cumhurbagkanhg: Kararinda
yer alan Tarimsal Kuraklik Strateji ve LEylem
Planrnda “Plan ile ekonomik ve sosyal desteklere
yonelik her tiirlii tedbirin alinacag” ifade edilmigtir
(I.C. Tarim ve Orman Bakanligi Tarim Reformu
Genel Mudurligu, 2022).

Ekim 2021°de yapilan 1. Su Surasi’nda kurakhiga
dayanikli cesitlere ait tohumluklar1 kullanarak
dretim yapan ¢iftcilerin desteklenmesine yonelik
kararlar mevcuttur.

Kurakhgin etkilerini en aza indirmek igin tarim
ureticilerine yonelik olarak ilgili mevzuat olan
“2090 Sayih Tabii  Afetlerden Zarar Goren
Ciftgilere Yapilacak Yardimlar Hakkinda Kanun
ve Uygulamalar1” ve “4081 Sayih Cift¢i Mallarimin
Korunmasi Hakkinda Kanun ve Uygulamalar”
cergevesinde Tarim ve Orman Bakanlig: tarafindan
isletilen destek mekanizmalar uygulamadadir. Doga
kaynakli afetlerden etkilenen ciftcilerin tarimsal
kredi bor¢larinim ertelenmesine imkéan saglayan bazi

yasal diizenlemeler de yiirtrliktedir. Ayrica illerde
kurakliktan zarar géren ureticilere Turkiye Tarim
Sigortalarn Havuzu (TARSIM) zarar tazminati
kapsamimda 6demeler yapilmaktadir. Daha c¢ok
iireticinin TARSIM Havuzuna kaydolmasi ayrica
tesvik edilmektedir.

Doga kaynakh afetlerin yagsandigi bélgelerde
afetzedelere yonelik sosyal hizmet miidahalelerine
dair yurtrlikteki yasal dayanak 2828 Sayilh Sosyal
Hizmetler Kanunu’dur.

Kasim 2021'de Turkiye'nin Paris Anlagmasina
taraf olmasi takiben beyan edilen “2053 Net Sifir
Emisyon Hedefi” dogrultusunda, iklim degisikligi
ile miicadele mevzuati ve politikalarinin altyapisini
olusturmak amaciyla Subat 2022°de toplanan ilk
Iklim Suras’’nda toplumun iklim degisikliginden
etkilenebilirligi ve uyumu dogrudan ve kapsamh
olarak ilk kez “Gog, Adil Gegis ve Diger Sosyal
Polittkalar Komisyonu™nda ele almmugtir.  Bu
komisyon,  toplumun  iklim  degigikliginden
etkilenebilirligini  ve  uyumunu gesith  sosyal
belirleyiciler ve sosyal esitsizlik (g6, yoksulluk,
gelir dagihmi, kadin ve erkek firsat esitsizligi vd.)
unsurlartyla  birlikte ele alarak ¢aligmug, iklim
degigikligi ile miicadele ile sosyal koruma ve sosyal
hizmetler bag: kurulmus ve bu konularda ¢ok sayida
tavsiye karart alinmistir

Suramin diger Komisyonlar: tarafindan da iklim
degisikligi ile miicadelenin sosyal boyutu ele alinmig
ve bu yonde bazi tavsiye kararlar: alimmugtir. Sura’nin
Iklim Degigikligine Uyum Komisyonu'nun “Tklim
degigikliginin etkilerine karsi toplumsal direngliligin
saglanmast dogrultusunda uyum eylemleri tespit



edilmeli ve wuygulanmalidir” karar1 ve Yerel
Yonetimler Komisyonu'nun  “Yerel diizeydeki
afetlerde kriz yonetiminden risk yoénetimi modeline
gecilmeli ve bu kapsamda gerekli olan beseri, idari,
finansal kapasite gelistirilmeli ve mevzuat kapsami

giiclendirilmelidir” karar1 bunlardandur (T.C. Gevre,
Sehircilik ve Iklim Degigikligi Bakanhgi, 2022).

11.3. IKLIM DEGISIKLIGININ ETKILERI

Sosyal esitsizlik ve adaletsizlikler,
cinsiyet, yas, engellilik, yoksulluk,
gecim sikintis1 gi1bi demografik

ve sosyo-ekonomik etkenler,
insanlarin iklim tehlikelerine
maruziyeti ve etkilenebilirliklerini
sekillendirmektedir.

Turkiye'de iklim degisikliginin toplum kesimlerine
etkilerini analiz etmek icin temelde ihtiyag duyulan
husus; sosyal belirleyicilerin  durumu (esitsizlik/
hakkaniyet, gelir dagilimi/yoksulluk, egitimde firsat
esitligi, issizlik/ig kaybi), savunmasiz gruplarin hangi
kesimler oldugu ve insanlarin iklim degisikliginin
etkilerine karg1 uyum kapasitesini etkileyen sonuclar:
(can, mal kaybi, beslenme, barmmma sorunlari,
saglik vb.) hakkinda ayritili ve giivenilir bir resim
cikarmaktir. Bu etkilenmelerin  sonuclar1 ayni
zamanda cesitli sektorlere gore de farkli konularda
ve Olciilerde olmaktadir.

Iklim degisikligine kars1 alinan tedbirler ve politikalar
nedeniyle meslekleriyok olacak ya daigerigi degisecek
olan ve islerini kaybetme riski ile karsi karsiya
gelen iscilere ve olugabilecek yeni kirillgan gruplara

yonelik sosyal kalkinma politika tasarimlarinin
adil gecis perspektifiyle yapilmast gerektigi ayrica
onemlidir. 1 sayith Cumhurbagkanligi  Teskilat
Hakkinda Cumhurbaskanh@ Kararnamesinin 86’nct
maddesine istinaden ¢alisma hayatinin diizenlenmesi
ve istthdamm gelistirilmesi konusu Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanhgi’nin sorumluluk alanma
girmektedir. Bu kapsamda, iklim degisikliginin
dogrudan ve dolayl etkilerine bagh olarak ¢aligma
hayatina iligkin analizler yapmak, mevzuatta gerekli
dizenlemeleri yapmak ve uygulanmasim izlemek;
sektorleri, sendikalar, ilgili kurum ve paydaglar ile
iklim degisikliginden ve yesil dontgtim stireglerinden
etkilenecek kisi ve gruplann bilgilendirmek ve
karar alma ve uygulama streglerini katihmlarim
saglamaya yonelik tedbirleri almak Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanligimin sorumlulugundadir.
Bu sorumlulukla Bakanlik, iklim degisikligi ve yesil
doniisimin ¢aliyma hayatina yansimalar: odakli
olarak adil geciy farkindaligimin artirlmasina,
bu siirecin tasarlanmasma ve ilgili faaliyetlerin
koordinasyonuna yonelik caliymalara baglamigtir.

Bu caliymalarin 6nemli bir bilesenini, 16/7/2021
tarihli ve 31543 sayih Resmi Gazete’de yayimlanan

2021/15 sayih Cumhurbagkanhgr Genelgesi ile
olugturulan Yegil Mutabakat Caliyma Grubuna
yardimcr  olmak maksadiyla kurulmus olan
‘Adil Gegig Politikalar1 Thtisas Calhgma Grubu’
olusturmaktadir. Diger taraftan, iggticii piyasalarinda
yesil dontigiim saglanmasina, adil gegig politikalarinin
geligtirilmesine ve paydas katthminin saglanmasina
yonelik ¢aliymalar da Bakanlik¢a devam etmektedir.
Bu gelismeler dikkate alindiginda;

Iklim degisikligi ve yesil donigimde adil gecis
konusunun 6nemi ve 6zelde isglictiniin yetistirilmest,
istthdam, sosyal koruma, i3 saghg ve giivenligi
baglhiklarindaki roline istinaden, Caliyma ve Sosyal
Givenlik Bakanhigi’nin Iklim Degigikligi ve Uyum
Koordinasyon Kurulu'nda yer almasi 6nem arz
etmektedir.

Tturkiye’de yagislarin normalin altina diigmesi ya da
siddetli yagislarin meydana gelmesi, farkhh toplum
kesimlerini ve ozellikle kirilgan gruplar oldukga
etkilemektedir ve bu etkilerin tespiti de oldukga
6nemlidir.

Plan hazirhk siirecinde sosyal kalkinma anlaminda
iklim degisikliginin etki analizlerinde ihtiyag duyulan
detayll verilere ulagilamamis olmasi nedeniyle
risk analizleri yapilamamug, ancak bu caliymalarin
ilerleyen dénemlerde yapilabilmesi durumunda yol
gostermek amaciyla ihtiya¢ duyulan verilere dair
yeni/ek gosterge setleri belirlenip ve Tablo 7 ile
verilmigtir.

Turkiye’de 1iklim degisikliginin  sosyal kalkinma
tzerindeki etkilerinin  kapsamh ve biitiincil
yaklagimla gelistirilmesi i¢cin bu gostergelere ihtiyag

vardir. Bu ihtiyaca cevap verecek ve uygulamalar
destekleyecek bir dizi aragtirmanin yapilmasi
ve tegvik edilmesi 6nemlidir. Risk analizlerinin
tablolarda yer alan gdstergelere dair veriler temin
edildikten sonra yapilmasi daha anlaml olacaktir.

Iklim degisikliginin etkilenebilirlik ve risk yonetimi
miidahaleleri kapsaminda toplumun uyumu igin
cesitli kesimlerin sosyal etkilenebilirlik profillerinin
net bir sekilde anlagilmasi amaciyla ytizyilin bagindan
bu yana uluslararasi uzman kuruluglar nezdinde ve
baziiilkelerde teorive politika diizeyinde aragtirmalar
ve galiymalar yapilmaktadir. Bu ¢aliymalarda iklim
tehlikeleri ve meydana gelen afetlerin kirillgan niifus
gruplariin tzerindeki etkisini degerlendirmek icin
¢ok sayida metodoloji kullanilmaktacir. Bununla
beraber sosyal etkilenebilirlik metodolojilerinin iklim
degisikligi ve afet risk yonetimi stirecleri ile sistematik
olarak butiinlestirildigini séylemek i¢in hentiz erken
oldugu gorisii genel gecer bir durumdur.

Tklim degigikliginin -~ risk  degerlendirmelerine
konu olan bircok calisma, standartlagtirlmig,
kargilagtirillabilir  ve olciilebilir  etkilenebilirligin
sosyal boyutlarindan yoksun kalmaktadir.

Bu durumda genelde iklim degisikliginin ‘tehlike
degerlendirmeleri’ ile sinirh olan bu ¢aligmalarda
iklim degisikliginin toplum kesimlerini birgok agidan
nasil etkiledigini ve gelecekte nasil etkileyecegini
dogrudan  6lgmenin  olduk¢a  zor  oldugu
gorilmektedir.

Dolayisiyla gelinen noktada risk analizlerinin saglikli
yapimasi icin 6nemli bir kisit olarak karsgimiza
cikmaktadir. Bir dizi faktorii bir arada icermesi



nedeniyle sosyal etkilenebillirligin basit bir sekilde
tanimlanamamasi risk analizini zorlagtirmaktadir.
Ornegin; sosyal etkilenebilirligin = afetler vuku
buldugunda gériiniir hale gelmesi, gostergelerin
belirsizligi gibi (6rnegin yoksulluk gostergeleri
onceliklendirilirken, afetlerden zengin hanelerin
de onemli Olgude etkilenebileceginin  hesaba
katilamamasi), ya da insanlarn daha az (sosyal
ekonomik statii gibi) veya daha ¢ok kirilganhk
(engellilik gibi) konumuna getiren kosullarla ilgili
bireysel karakteristikleri 6l¢meye olan ihtiyaclar
gibi bir dizi faktorin bir arada degerlendirilmesi
gerekmektedir.

Iklim tehlikeleri ve afetlerin, insanlarm yasadigt
bolgelerde vuku bulmasi agismmdan bakildiginda
bazi durumlarda mekansal konum da tek bagina
yeterli olmamakta olup, mekansal analizlerin
bir dizi genel faktér ile birlikte ele alinarak
etkilenebilirlik ve risk analizleri yapilmasina ihtiyag
duyulmaktadir. Ornegin bir hanenin kiy1 bélgesinde
ya da nchir yataginda olmas: iklim tehlikelerine
maruziyeti gosterebili, ancak o hanenin sosyo-
ekonomik durumu (yoksulluk, esitsizlik, kaynaklara
erigim, sigortalanma vb.) iklim tehlikelerine karg
duyarlihgini ve uyum saglama kogullarini olumlu ya
da olumsuz yonde degistirebilir.

Ozellikle tarimsal iiretimde yer alan kadin ciftciler,
gida iiretim stirecine dahil olan kadinlar ve ayrica
yoksul kesimde yer alan kadinlar ve kiz ¢ocuklart
iklim degigikliginden kaynaklanan etkilerle karst
kargtyadi. Bu nedenle belirlenen gostergelerin

ve gostergelere bagh olarak olusabilecek etkilerin
cinsiyet ayriminda analiz edilmesinin yararh olacag
agiktir.

Turkiye’de  toplumun  iklim  tehlikelerinden
etkilenebilirligi ve risklerin analiz edilmesi icin
verl yonetimi acisindan en temel kisitlar agagida
siralanmuistir:
* Gelencksel olarak dretilen ve daha c¢ok
demografik  ve  sosyo-ekonomik  Ozellikleri
ortaya koyan verilerin kapsayicihigr sinirhdir. Bu
veriler hizmetlerin giivenli planlanmasina cevap
vermemektedir.
* Sosyal koruma/yardim/hizmet politikalar
baglaminda mevcut verilerle risk analizi yapmak
yeterli degildir. Gerekli verilerin temini i¢in risk
bilesenlerinde yeni géstergelere ihtiyag vardir.
* Sosyo-ckonomik  gelismiglik  siralamasi
ve degerlendirilmesine dair baz1 politikalar
dogrultusunda elde edilen verilerin iklim
tehlikelerinin - azaltlmasini  desteklemedigi
gorulmigtir. Bu veriler iklim dostu olmayan
gostergeler dogrultusunda iiretilmigti. Ornegin
sosyo-ckonomik gelismisglige destek olarak SEGE
verilerinin bazilar iklim dostu olmayan (SEGE/
Kirsal Kesim Asfalt-Beton Koy Yolu Oram'’;
sosyal yardimlar kapsaminda yakacak i¢in komuir
yardimi verilen hane sayist  vb.) gdstergelerle
uretilmigtir.
» Her ne kadar sosyal etkilenebilirlikleri 6l¢mek
icin statik nicel yaklagimlarin yeterli olmadigi,
6nemli  olanin  etkilenebilirligin =~ dinamik
olan dogasini yakalamak oldugu literatiirde

1 “Tllerin ve Bolgelerin Sosyo-Ekonomik Geligmiglik Siralamasi Aragurmasi SEGE-2017”, Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi, Kalkinma

Ajanslar Genel Mudurligi, Ankara, 2019.

vurgulansa da uygulamadaki temel kisit biitiinciil
bakis acis1 eksikligi ve beraberinde gelen veri
temini sorunlaridir.

* Genelde sosyal etkilenebilirlik  endeksleri
icin gelistirilen tipolojiler bazen dogrudan
iklim tehlikelerine 6zgli olarak bir hanenin
kiy1 bolgesinde veya bir nehir tagkin yataginda
bulunmasmin yaratacag etkilenebilirlige 6zgu
olabilmektedir. Ancak bu kirilganlik analizleri
ayn1 zamanda toplum kesimlerinin yoksulluk,
saglik, emek, kaynaklara erigim gibi hakkaniyete
ve esitlige odakh simflandirmalarla  birlikte
degerlendirilmelidir. Bu  degerlendirmeler
literatirde bir dizi 6zel/spesifik  gdstergeyle
olceklendirilerek elde edilen sosyal etkilenebilirlik
endekslerinin kullamlmasi ile yapilmakta olup,
bu uygulamalar bir¢ok tlkede oldukca yaygin
kullamimdadir. Bunlar daha ¢ok teori odaklidir,
veri odakli olanlarmin kisith olmasi zorluklarin
baginda gelmektedir.

« Iklim degigikligine karst kirllgan kesimlere
duyarli veri tiretimi her politikanin, her sekt6riin
uygulamasimnin ve hizmetinin etkisinin farkli
olabilecegi tzerinden iglerlik kazanmaktadir.
Kinlgan kesimlere ait verilerin dretimi bu
farklihklarin sayisal olarak goriilmesine ve esitligi
saglamaya doniik politikalarin olusturulmasma
yoneliktir.  Verilerin bu yaklagimla tretilmesi
ihtiyaci vardir.

* Sosyal etkilenebilirlik ve risk analizlerinde bir
baska 6énemli zorluk, aragtirmalarda kirilganhg:
etkileyecek faktorlerin ve uyum kapasitesinin
genellikle tekilnicel verilerile degerlendirilmesidir.
Ornegin; iklim toplantilarmda  katihmcihigt
sadece sayisal oranlarla degerlendirmek yeterli
degildir.

e Veriler cinsiyete duyarlh bir bicimde
iretilmemektedir.

e Veriler  belirli  periyotlarla,  istatistige
dayall tretilmemekte, bu durum analizlerde
kargilastirma yapmay1 zorlastirmaktadir.

* Veriler bir ¢at1 altinda toplanmamakta her bir
kurumun topladig1 verilerden bir digeri ve ilgili
paydaslar haberdar olamamaktadir.

* Ortak bir zeminde kargilikh desteklerle
verilerin tretilmesine ve paylagilmasina olan
ihtiyag giderek arttigindan, kurumlarin tirettikleri
verileri diger kurumlarla paylagmalarma iligkin
mekanizmalarin etkin bir sekilde kullanilmasi
onemlidir.

* Ulusalve yerel yonetim diizeyinde veri toplama
ve analiz etme teknik kapasitesinin gliclendirilmesi
gereckmektedir. Tirkiye’de toplum kesimlerinin
iklim degigikliginin etkilerine uyumu igin gerekli
sosyal veriyl Uretecek kurumsal/yasal/yonetsel
altyapinin da giiclendirilmesi gerekmektedir.

* Sosyal etkilenebilirlik ve risk analizleri i¢in
nicel oldugu kadar nitel veriye ihtiyag vardir.
Bunun ic¢in saha c¢abgmalarinda bireyin/
toplumun deneyimsel bilgileri yeterince dikkate
alinmamakta ve bu bilgilerin degerlendirilmesine
imkan verecek bir sistem bulunmamaktadur.

* Sosyal etkilenebilirligin tespitinde bir bagka
kisit, bolgesel iklim projeksiyonlarinda daha
yitksek cozimiirliige ihtiyac duyulmasidir. Tklim
literatiirde vurgulansa da uygulamadaki temel
kisit butincil bakig acist eksikligi ve beraberinde
gelen veri temini sorunlaridir.

* Genelde sosyal etkilenebilirlik  endeksleri
icin gelistirilen tipolojiler bazen dogrudan
iklim tehlikelerine 6zgli olarak bir hanenin
kiy1 bolgesinde veya bir nehir tagkin yataginda



Tablo 6 Kuraklik Risk Analizi icin Onerilen Gésterge Seti

ETKILENEBILIRLIK

Duyarlilik Uyum Kapasitesi
Toplam yagis miktarinda azalma Meteorolojik kuraklik Kisi bagi milli gelirin dismesi (Tarim) Mevsimlik/gegici tarim iscisi (yas, cinsiyet) Kent kirsalinda ekilebilir alan Su kithgi
Hidrolojik kuraklik Aile tarim (mikro) isletmeleri (klgUk aile ciftcileri) 15-49 galisma ¢agindaki nifus BB’lerde tarima katilimi saglanan alan (arazi értiist) Gida kithi g

Tarimsal kuraklik

Ciftci kayit sistemine kayitl kadin giftci

Coban nifusu

TUIK stirdirtlebilir kalkinma géstergeleri (2020) ve yeni
Uretilecekler

Gegim sikintisi

Tek ebeveynli hane (cinsiyet)

Sosyal yardim alan niifus (yas, cinsiyet)

Cevresel Gostergeler

is kaybi

65+ kadin nifus

Ayni yardim alan aile sayisi

Cevresel Surdurilebilirlik Endeksi

Gelir kaybi, gecim sikintisi

issiz niifus (meslek kayitli/kayitsiz, yas, cinsiyet)

Nakdi yardim alan aile sayisi

Yoksul nifus orani

Barinma sorunu

Dogal kaynaklardan gegimini saglayan yoksul nifus

Yoksul niifus (yas, cinsiyet)

Yetersiz beslenen nufusun orani

Beslenme sorunu, gidaya erigim

Kirilgan gruplar

Mahsul verimindeki degisiklik orani

TUIK Yasam Memnuniyet Arastirmasi

Saglik sorunu

Hamile kadinlar

Maladaptasyon yaratan yatirimlar

Tarimsal biyogesitlilik

Esitsizligin derinlesmesi

istihdamin tarimda mikro isletmelerde dagilimi (yas, cinsiyet)

Geng ciftci sayisi

Uretimde diisiis nedeniyle gége zorlanma

Halk saghg:

Girdi (yem, vb.) fiyatlarinda istikrar ve denetim

Aile fertlerinin egitime erigimi

Mahsul veriminde degisiklik (Urln icin yeterli su olmamasi)

Uriin degisikligine uyum saglayan ciftci niifusu

Sogutma 6demelerinin yiksekligi

Kadin c¢alisan nifus sektérel kategorilere gére (tarim ve alt
sektorleri, balikgilik, sttgulik, gida vd.)

Ylksek lisansl nlfus (master, doktora)

Kiglk sera ciftcileri

Iyi tanim uygulamalari yapan kigiik giftci isletme sayis

Amag disi tahsis edilen tarim alanlari (ha)

Organik tarim uygulayan kuguk ciftci sayisi

Sulama sistemlerinde diistik verimlilik

Ciftcilerin susuzluga dayanakl Griin yetistirme kapasitesi

Mevcut mevzuatta kisitlar

Tarim bélgelerinde ciftci destek miktari

Savunmasiz kesimler hakkinda yerel kurumlarda veri eksikligi

Sosyal hizmetler uzman sayisi

TARSIM sigorta havuzuna kayith ciftci (cinsiyet)

Tarim aragtirma enstitlleri sayisi

Tarnim kooperatifleri (kadin kooperatifleri vb.)

Kadim bilgiler ile ilgili projelerin sayisi

Akilli tarim projeleri

Yerel iklim eylem planinda sosyal etkilenebilirligin ele
alinmasi

Tarimda dijital politika ve uygulama araclar

Akilli tarim projelerine verilen devlet destegi

Bu konulara ayrilan finansman imkanlari

Mobil telefon/internet kullanma orani (cinsiyet dagilimi
gbzetilerek)

Belediye meclislerinde kadin temsili

Adil uyum projeleri




Tablo 7 Siddetli Yagis Risk Analizi icin Onerilen Gésterge Seti

ETKILENEBILIRLIK

Duyarhhk Uyum Kapasitesi
Toplam yagis miktarinda azalma Meteorolojik kuraklik Kisi bagi milli gelirin diigmesi (Tarim) Mevsimlik/gegici tarim iscisi (yas, cinsiyet) Kent kirsalinda ekilebilir alan Su kithgi
Hidrolojik kuraklik Aile tarim (mikro) isletmeleri (kliglk aile ciftcileri) 15-49 calisma ¢agindaki nifus BB’lerde tarima katilimi saglanan alan (arazi ortuisu) Gida kithgi

Tarimsal kuraklk

Ciftci kayit sistemine kayitli kadin ciftci

Coban niifusu

TUIK sirdarilebilir kalkinma géstergeleri (2020) ve yeni
Uretilecekler

Gegcim sikintisi

Tek ebeveynli hane (cinsiyet)

Sosyal yardim alan nifus (yas, cinsiyet)

Cevresel Gostergeler

is kaybi

65+ kadin nufus

Ayni yardim alan aile sayisi

Cevresel Surdurilebilirlik Endeksi

Gelir kaybi, gecim sikintisi

issiz niifus (meslek kayitli/kayitsiz, yas, cinsiyet)

Nakdi yardim alan aile sayisi

Yoksul nifus orani

Barinma sorunu

Dogal kaynaklardan gegimini saglayan yoksul nifus

Yoksul niifus (yas, cinsiyet)

Yetersiz beslenen nifusun orani

Beslenme sorunu, gidaya erisim

Kirilgan gruplar

Mahsul verimindeki degisiklik orani

TUIK Yasam Memnuniyet Aragtirmasi

Saglik sorunu

Hamile kadinlar

Maladaptasyon yaratan yatirimlar

Tarimsal biyocesitlilik

Esitsizligin derinlegsmesi

istihdamin tarimda mikro isletmelerde dagiimi (yas, cinsiyet)

Geng ciftci sayisi

Uretimde diistis nedeniyle géce zorlanma

Halk saghgi

Girdi (yem, vb.) fiyatlarinda istikrar ve denetim

Aile fertlerinin egitimine erisimi

Mahsul veriminde degisiklik (Urlin igin yeterli su olmamasi)

Uriin degisikligine uyum saglayan ciftgi niifusu

Sogutma édemelerinin yliksekligi

Kadin ¢alisan niifus sektérel kategorilere gére (tarim ve alt
sektorleri, balikgilik, sttcullk, gida vd.)

Yiksek lisansli nifus (master, doktora)

Kuguk sera ciftcileri

lyi tarim uygulamalari yapan kiicik ciftci isletme sayisi

Amag digi tahsis edilen tarim alanlari (ha)

Organik tarim uygulayan kigik ciftci sayisi

Sulama sistemlerinde diistik verimlilik

Ciftcilerin susuzluga dayanakl Uriin yetistirme kapasitesi

Mevcut mevzuatta kisitlar

Tanim bélgelerinde ciftci destek miktari

Savunmasiz kesimler hakkinda yerel kurumlarda veri eksikligi

Sosyal hizmetler uzman sayisi

TARSIM sigorta havuzuna kayith ciftgi (cinsiyet)

Tarnim arastirma enstitiileri sayisi

Tarnim kooperatifleri (kadin kooperatifleri vb.)

Kadim bilgiler ile ilgili projelerin sayisi

Akill tarim projeleri

Yerel iklim eylem planinda sosyal etkilenebilirligin ele
alinmasi

Tarimda dijital politika ve uygulama araglari

Akill tarim projelerine verilen devlet destegi

Bu konulara ayrilan finansman imkanlari

Mobil telefon/internet kullanma orani (cinsiyet dagilimi
gozetilerek)

Belediye meclislerinde kadin temsili

Adil uyum projeleri




bulunmasimnin yaratacag1 etkilenebilirlige 6zgii
olabilmektedir. Ancak bu kirilganlik analizleri
aynm1 zamanda toplum kesimlerinin yoksulluk,
saglik, emek, kaynaklara erigim gibi hakkaniyete
ve esitlige odaklh simflandirmalarla  birlikte
degerlendirilmelidir© Bu  degerlendirmeler
literatiirde bir dizi 6zel/spesifik  gostergeyle
olceklendirilerek elde edilen sosyal etkilenebilirlik
endekslerinin kullanilmas: ile yapilmakta olup,
bu uygulamalar bircok tlkede oldukca yaygin
kullamimdadir. Bunlar daha ¢ok teori odaklidir,
verl odakll olanlarmin kisith olmast zorluklarin
baginda gelmektedir.

* Iklim degisikligine kargt kirlgan kesimlere
duyarli veri tiretimi her politikanin, her sekt6riin
uygulamasimin ve hizmetinin etkisinin farkli
olabilecegi tzerinden iglerlik kazanmaktadir.
Kinlgan kesimlere ait verilerin tretimi bu
farkliiklarin sayisal olarak gériilmesine ve esitligi
saglamaya doniik politikalarin olusturulmasia
yoneliktir.  Verilerin bu yaklagmmla tretilmesi
ihtiyact vardir.

*  Sosyal etkilenebilirlik ve risk analizlerinde bir
baska 6énemli zorluk, aragtirmalarda kirilganhg:
etkileyecek faktorlerin ve uyum kapasitesinin
genellikle tekilnicel verilerile degerlendirilmesidir.
Ornegin; iklim  toplantilarinda  katithmcilig
sadece sayisal oranlarla degerlendirmek yeterli
degildir.

* Veriler cinsiyete duyarli bir bicimde
uretilmemektedir.

* Veriler  belirli  periyotlarla,  istatistige
dayali uretilmemekte, bu durum analizlerde
kargilasirma yapmayi zorlagtirmaktadir.

 Veriler bir ¢at1 alinda toplanmamakta her bir
kurumun topladig1 verilerden bir digeri ve ilgili
paydaglar haberdar olamamaktadir.

* Ortak bir zeminde karsihikh desteklerle
verilerin tretilmesine ve paylagilmasina olan
ihtiyag giderek arttigindan, kurumlarin tirettikleri
verileri diger kurumlarla paylagmalarina iligkin
mekanizmalarin etkin bir gekilde kullanmilmas:
onemlidir.

e Ulusalve yerel yonetim diizeyinde veri toplama
ve analiz etme teknik kapasitesinin gliglendirilmesi
gerekmektedir. Turkiye’de toplum kesimlerinin
iklim degigikliginin etkilerine uyumu igin gerekli
sosyal veriyl uretecek kurumsal/yasal/yonetsel
altyapinin da guiglendirilmesi gerekmektedir.

* Sosyal etkilenebilirlik ve risk analizleri i¢in
nicel oldugu kadar nitel veriye ihtiya¢ vardir.
Bunun i¢in saha cabiymalarinda bireyin/
toplumun deneyimsel bilgileri yeterince dikkate
alinmamakta ve bu bilgilerin degerlendirilmesine
imkan verecek bir sistem bulunmamaktadir.

* Sosyal etkilenebilirligin tespitinde bir bagka
kisit, bolgesel iklim projeksiyonlarinda daha
yitksek cozimiirliige ihtiyac duyulmasichr. Iklim
degisikliginin topluma etkilerinin mikro dlcekte
caligilmasi ihtiyaci dikkate alindiginda, bu durum
6nemli bir darbogazdir.

* Lrgilen kaynaklar ve bilgiler/veriler resmi
veri tabanlarindan daha ziyade kamuya agik
internet sayfalariyla kisith kalmaktadiy, bilimsel
arastirma temelli kaynaklar son derece kisithdir.
* Lngllen ¢ogu  bilgiler/veriler  sosyal
etkilenebilirlik ve risk analizinde asil odak
noktasiyla dogrudan ilgili degildir.

Iklim degisikliginin -~ topluma  olan  etkilert
disiplinlerarast 6zellikte oldugundan etkilenebilir
ve kinlgan kesimlerin direncliligini ve uyumunu
analiz etmek icin kesigen kirlgan niifus gruplarim
iceren karmagtk veri tabanlarina ihtiya¢ vardir
Degerlendirmelerde ‘yoksul ve 1igsiz’, ciftci ve
topraksiz’, ‘engelli ve dayaniksiz hane’; ‘yash kadin
ve mevsimlik 15¢’, ‘cocuk ve gé¢men’; ‘dul ve
yoksul’ gibi ortak simflandirmalar dikkate alinarak
caligilmahdir.

Cocuklarin 1klim degigikliginin  etkilerine maruz
kalmas1 kacimilmazdir. “Iklim Krizi Bir Cocuk
Haklan Krizidir: Cocuklara Yénelik Iklim Riski
Endeksi” konulu 2021 tarihli UNICEF raporunda
belirtildigi tizere iklim degigikliginin her sonucu
dogrudan cocuklar1 ve haklarina erigimlerini
etkilemektedir.  Bu ¢ercevede iklim degisikligi
sosyal etki analizlerini ¢ocuk haklar1 izerinden de
yapimasi ve kirilgan gruplar igerisinde olup 6zel
politikalara ihtiya¢ duymakta olan gocuklara yonelik
ve ¢ocuklarla birlikte uyum siirecinin siirduriilmesi
ve politika geligtirilmesi Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanhgr (Cocuk Hizmetleri Genel Miudurlugi/
Cocuk Haklar1 Daire Bagkanhg) tarafindan 6zellikle
onerilmektedir.

Yoksul haneler asirn hava olaylarmin yol actig
iklime bagh afetlerden kaynaklanan kayip ve
zararlann telafi edemedikleri i¢in -mahsullerinin
siddetli kuraklik nedeniyle verimsiz olmasi- daha da
yoksullagabilmektedir. Baz1 bolgelerde fakir haneler
en kirillgan olabilirken, diger bolgelerde sel zararinda
maddi olarak daha ¢ok kaybedecek mali olan, daha
varlikh olanlar daha kirlgandir.

Yoksulluk genellikle artan iklim riskiyle iligkilendirilse
de kendi bagina ve tek olasi duyarliik gostergesi
olmayabilir. Varlikhi haneler de iklim risklerine
kargt hassas olabilirler. Yiiksek maliyetli yatinmlar
daha yiiksek zararlar1 beraberinde getirebilir ve
bazi durumlarda zenginlerin afetlerden sonra
toparlanmasi orta gelirli veya yoksul hanelere gore
daha uzun strebilir.

Tklim degisikliginin etkileri analiz edilirken bireysel
veya toplumsal uyum kapasitelerinin  ve dig
etmenlerin (yasal, kurumsal yapilanma, politika ve
eylem planlarinin varhigy, sektorel etkilenebilirlikler,
ekolojik sistemler, kentlerin direncliligi vb.) durumu
o6nemlidir. Etkilenebilirlik  6nlemleri gibi uyum
6nlemleri de degisebilmekte ve gesitlenebilmektedir.

Tklim degisikligi literatiird, iklim tehlikelerine uyum
saglamaya ve direngli olmaya yonelik tiim faktorleri
hesaba katan uyum kapasitesi endekslerinin
gelistirilme zorluguna yonelik teorilerle doludur. Bu
konuda basit tipolojiler gelistirmenin zor oldugu da
ayrica kamitlanmigtir. Bu zorlugun en belirgin sebebi,
tabanda saha galiymalar verilerinin olmamasi ya da
eksik olmasidir.



11.4. IKLIM DEGISIKLIGINE UYUM ONLEMLERI

Tiirkiye’de tklim degisikligine
toplumsal doniigiimii dahil ederek
uyum saglamak icin mevzuat
yenileme, yonetsel, kurumsal,
politika ve planlama diizenlemelers,
Jarkindalik ve kapasite gelistirme
egitimleri, paydag istisaresi gibi
toplumun uyum kapasitesini
gliclendirecek destekleyici yumugsak

uyum eylemleri 6ncelikli olacaktar.

Turkiye'de sosyal kalkinma ve iklim degisikligi
ile mucadele arasindaki  kavramsal = bagin
giiglendirilmesine 15tk tutacak temel kabuller; i)
iklim degisikliginin neden oldugu/olacag sosyal
ve ekonomik adaletsizliklere karsi, risk altinda
olan gruplarin iklim degisikligine uyumunun
oncelikle gticlendirilmesi, i) doganin ve toplumun
cikarini gozeten iklim degisikligine uyum yonetimi
anlayigmin  esas olmasi, 1) iklim degisikligine
uyum ve sosyal kalkinma politikalarinda ve
uygulamalarinda bittunlesik ve ¢oklu fayda/es
fayda yaratmak i¢in sosyal adalet belirleyicilerinin
(iklim degisikligiyle dolayh iligkili olsa dahi) dikkate
alinmasi ve 1v) kadin erkek firsat esitligine dair sosyal
kosullar (esitlik, hakkaniyet, yoksulluk vb.) adil uyum
yaklagimi benimsenerek ulusal ve yerel diizeyde iklim
degisikligine uyum politikalarina kaynastirilmasi
olarak siralanabilir S6z konusu 6n kabullerin
sadece kisa sureli riskler icin degil, Turkiyenin
iklim degisikligi ile miicadele ¢aligmalarina 6zellikle
uzun donemde de destek olacagr ve Yesil Kalkinma

Devrimi hedeflerine ulagilmasinda 6nemli bir firsat
yaratacag1 beklenmektedir.

Iklim degisikligine uyum caliymalarmin toplumda
saglayacagl faydalarmm hesaplanmasi 6nem arz
etmekle birlikte, iklim degisikligine uyum eylem
planm ile sektorler dizeyinde yapilmasi planlanan
uygulamalarin her biri topluma yonelik firsatlar
saglayacak olup, éngoriilen faydalarin hesaplanmasi
da ayrica 6nemli ve gereklidir.

Toplumsal agidan  yerel topluluklarin  iklim
degisikligi ile miucadelede 6nemli bir yeri vardir.
Bu acidan, iklim sistemini istikrara kavusturmak ve
biyolojik ¢esitlilik ile iklim degisikligi arasindaki icsel
baglantiy1 kabul edip, biyolojik ¢esitliligi korumak
icin toplum ve diger ilgili kuruluslar arasindaki is
birliginin guiglendirilmesi 6nemlidir. Bunun i¢in i)
tum ekosistemlerin saglhigini zamaninda ve kultiirel
olarak uygun bir sekilde eski haline getirmek ve
surdiirmek i¢in zihniyet degisikligini tesvik etmek ve
11) iklim degisikligi ve biyogesitlilige kiiresel yaklagimi
dontsturmek icin yerel bilgiyi de dahil ederek cesitli
bilgi sistemlerini ve uygulamalarini kullanmak
yararli olacaktir.

STRATEJIK
HEDEF

. iklim degisikliginin toplumsal
hayata etkilerinin ve dnlemlerin
her dlzeyde (ulusal, boélgesel,

yerel) sosyo-ekonomik
kalkinma ve ekosistem

koruma stratejilerine dahil
edilmesi ve her sektdrin iklim
degisikliginin etkilerine uyum
politika, planlama ve uygulama
sUreglerine sosyal kalkinma
bileseninin derg¢ edilmesi

STRATEJIK
HEDEF

Sosyal koruma politikalarinin
yasanan/olasi iklim
tehlikelerine karsi toplumun
direncliligini ve uyumunu
guclendirmeye yonelik olarak
gelistiriimesi

SKL1. Tirkiye’nin Uzun Dénemli Iklim Stratejisi gibi iist politika
belgelerinde iklim degisikliginin sosyal kalkinmaya olan ¢ok yonlii
etkilerinin dikkate alinmasi.

SKL2. iklim degisikliginden etkilenen sektorler kapsaminda
istthdam edilenlerin demografik ve sosyo-ekonomik analizine imkan
verecek istatistiklerin tiretilmesi.

SKL3. Sosyal koruma politikalar1 ¢ercevesinde uygulanan sosyal
yardim ve sosyal hizmet programlarmin bireyin/hane halkinin
iklim degisikliginin etkilerine kargt etkilenebilirligini azaltmasi ve
direncliligini giiclendirmesi amaciyla sosyal kirillganhg: yiksek olan
iller gz 6niinde bulundurularak gelistirilmesi.

SKL4. Sosyal koruma politikalar1 cergevesinde iklim dostu
alternatif sosyal yardim politikalari igin aragtirmalann  tegvik
edilerek uygulamalara yansitilmasi.



STRATEJIK
HEDEF

. Toplumun iklim degisikligine
uyumu igin kriz yonetimi
anlayisindan uzaklasilarak risk
yénetimi modeline gegilmesi
ve bu kapsamda gerekli olan
yasal, kurumsal, idari, bilimsel,
beseri ve finansal kapasitenin
guclendiriimesi

STRATEJIK
HEDEF

. Iklim degisikligi ulusal uyum
politikalarinin toplumun ttm
kesimlerinin refahr icin hak ve
menfaat temelli yaklasima ve
firsat esitligine odaklanilarak
uygulanmasi

SKLS5. Iklim degisikliginin, kirlgan gruplar (yasgh, cocuk, engelli
bireyler) basta olmak tzere toplumun tiim kesimlerinin sosyal
hayatlarmi nasil etkiledigine dair analizlerin yapilmas1 ve yerel
yonetimler destekli kalkinma programlar baglatilmas.

SKL6. Iklim degisikliginin saglikh ve dengeli bir cevrede
yagama hakkina etkilerinin analizi i¢in akademik aragtirmalarin
desteklenmesi; iklim tehlikelerinin etkileri nedeniyle uzun vadeli
toplumsal riskler konusunda toplumun farkli kesimleri tzerine
bilimsel ve akademik arastirmalarin tesvik edilerek uygulamalara
yansitilmast.

SKL7. Kadmnlarmm iklim degisikliginden farkh etkilenebilirligini
6lgmenin ve uyum saglamanin neden olacag faydalarn, ilgili
SKAlar ve sektor uyum eylemleri dikkate alinarak tespit edilmesi.

304

KAYNAKCA: Sosyal Kalkinma

CSIDB (2022). Tklim Stiras: Kararlari. https://iklimsurasi.gov.tr/public/images/sonuchildirgesi.pdf
adresinden alindi.

TOB (2022). Tarimsal Kuraklikla Miicadele Stratejisi ve Eylem Plami (2023-2027). Tarim Reformu Genel
Midurliagi. https://www.tarimorman.gov.tr/ TRGM/Belgeler/ 0TARIMSAL%020%C3%87EVREY20
VE%20DO%C4%9EALY%20KAYNAKLARI%20KORUMA%20DA%C4%BORE®20
BA%%C5%9EKANLIY%C4%9E]/ Yay®oC4%B Inlar%C4% B 1m°%C4%B1z/Tar%C4%B 1msal %20
Kurakl®C4%B1kla%20Mu®%CC%88cadele.pdf adresinden alindi.
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12.1. GENEL CERCEVE

Iklim ve afet riskleri diinya genelinde giderek
artmakta olup, son 50 yilda iklimle ilgili afetler daha
sik yaganmugtir (World Meteorological Organization,
2021). Son 5 yilda, bir énceki 5 yila kiyasla iklim
degisikligi kaynakli afetlerden zarar gorenlerin veya
hayatini kaybedenlerin sayist artig gostermistir. Iklim
ve afet riskleri daha once gorilmemis bir hizda
artmakta olup Ttrkiye aginn iklim olaylar ile iklim
degisikligi gercegini en sert sekilde yagayan Avrupa
boélgesi ve Akdeniz Havzasindaki afetlere en yatkin
tilkelerden biri olarak en son bilimsel arastirmalara
da konu olmaktadir.

2019 yihnda meydana gelen, ntfus ve altyapiyi
etkileyen deprem de dahil olmak tizere siddetli
yagmurlar/seller (°%36), firinalar (%27) ve dolu
(°%018) gibi 936 asir1 olay, yillik ortalama GSYH’nin
%0,20%s1 oraninda kayipla sonuglanmistir (MGM,

2020). OECD (Ekonomik i§birligi ve Kalkinma
Teskilatr) ortalama kaybiise %0,09°dur (International
Finance Corporation, 2022). Ote yandan, Tiirkiye
icin hesaplanmig giincel Yillik Ortalama Kayip
(YOK) degerlerine gére GSYH’nin %1,6’sim
olusturmasi itibariyle (12,352 milyar ABD Dolar)
kuraklik en biytk paya sahipti. Bunu depremler
(°00,3), dolayl kayiplar (%0,2), ve dolayl cevresel
riskler (her biri %0,1) izlemektedir. Tim iklim
degisikligi kaynaklh afetler i¢in endeks 17,35 milyar
ABD Dolan veya guncel iklim degigikligi YOK
degeri, 2021 GSYH’nin %2,2’sini olusturmaktadur.
Bu kayiplar RCP4.5 ve RCP8.5 senaryolari icin
hesaplandiginda ¢ok daha yiiksektir; ilk senaryoda
21,5 milyar ABD Dolar1 veya GSYH’nin %2,8%1,
ikinci senaryoda ise 24,31 milyar ABD Dolar1 veya
GSYH'nin %3,2’sidir (ESCADP, t,y.).

“Turkiye’nin  cografi, iklim ve sosyo-ekonomik
kosullari, ilkeyi iklim degisikligi ve diger gevresel
tehlikelerin etkilerinden son derece etkilenebilir
kilmaktadir. Bu nedenle uyum ve direnclilik Ttrkiye
i¢in 6nemli onceliklerdendir. Bu etkilenebilirligin en
onemli nedenleri iklim faktorleri, nifusun maruziyeti



(6rnegin, seller ve orman yangmlarina maruz
kalan niifus orani) ve sosyo-ekonomik faktorlerdir
(6rnegin, tarimin ekonomideki pay1)” (The World
Bank, 2022).

Yillik ortalamalarin ¢ok tizerinde orman yangin ile
karg1 kargtya kalman 2021 yilinda Ttirkiye genelinde
2.793 adet orman yangmi meydana gelmis, bu
yangmlarda 139.503 hektar orman zarar gormustir.
(Tarmm ve Orman Bakanhgi, 2021).

Birlesmig Milletler Asya ve Pasifik Ekonomik ve
Sosyal Komisyonu’'na gére 1970-2021 yillar1 arasinda
Turkiye’de gergeklesen ilk tic doga kaynaklh afet sel,
deprem ve sicak hava dalgasi olarak siralanmaktadir.
Buna goére 1970-2021 yillar arasmda 43 sel afett
meydana gelmis ve yaklagik 1 milyon 805 bin kisi bu
afetlerden etkilenmistir. Ayrica meydana gelen seller
2,8 milyar ABD dolar1 zarara neden olmustur. Diger
yandan meydana gelen sellerde 758 kigi hayatim
kaybetmigtir.  Ayrica Tiurkiye’de meydana gelen
kuraklik nedeniyle ortaya ¢ikan zarar GSYH’nin
%1,2’s1 olarak hesaplanmugtir (ESCAP, t.y).

Buna ek olarak AFAD 2022 yih Doga Kaynakh
Olay Istatistiklerine gore 2022 yilinda 450 adet sel/
su baskini, 18 ¢1g, 859 heyelan, 13 obruk, 21.054
deprem, 137 kaya digmesi ve 451 diger afetler
yasanmugtir. (AFAD, 2023).

2010-2021 yillar arasinda Antalya, Balikesir, Izmir,
Istanbul, Konya, Mersin, Ordu, Van, Mugla,
Aksaray, Clorum, Bursa, Elazig, Kayseri, Manisa,
Kastamonu, Nevsehir ve Aydin illerinin etkilendigi
toplamda 8.274 meteorolojik afet yaganmugtr. Tgili
dénemde en c¢ok meydana gelen ii¢ meteorolojik
afet, firtinalar (°%32), siddetli yagiglar/seller (°%30) ve

dolu (%17) olmugstur. Ek olarak, son yillarda siklikla
asirt sicaklik olaylari da gorulmektedir; Tirkiye nin
giineydogusunda yer alan Cizre Orneginde,
Temmuz 2021°de +49,1°C o6l¢ilen sicaklik tlke
rekorunu  kirmigti. Onceki  rekor diizey 1962
yilinda +49.0°C ve ikinci en yiksek dizey ise 30
Temmuz 2000 tarihinde yine aym sehirde +48,6°C
olarak dlciilmiistiic. (T.C.. Cevre, Sehircilik ve Tklim
Degisikligi Bakanhigi Meteoroloji Genel Mudirligi,
2022).

Cesitlh  ktcik Olcekli afet olaylarn da toplum
direngliligini stirekli baskilamakta ve sinirh kaynak ve
kapasiteleri tikketmektedir. Ancak, iklim riskleri tim
ulkede esit dagimamustir ve tehlike tiirt, maruziyet
ve etkilenebilirlik diizeyi ile tiim seviyelerde afet riski
yonetim sisteminin basa ¢ikma kapasitesine bagh
olarak degiskenlik gostermektedir.

Iklim projeksiyonlart  dogrultusunda,  iklim
degisikliginin beklenen etkileri, olumsuz cevresel
kogullar ve artan kirlilik, strekli artan kentlesme,
artan go¢ oruntiileri ve diger risk faktorleri dikkate
alindiginda, bu egilimin gelecekte daha da artmasi
beklenmektedir. Sonuc olarak, mevcut etkilenebilirlik
ve sosyal esitsizlik durumlarim kétiilestirip yenilerini
de vyaratarak; kadinlar, gencgler, yashlar ve diger
etkilenebilir gruplar basta olmak tizere, tlkenin
ve yerel topluluklarin direncliligini 6nemli 6lcide
etkileyecek, iklim degisikligi ile ilgili afetlerin sikligy,
yogunlugu ve etkisinde artig olacagi 6ngorilmektedir.

Birlesmis Milletler (UN) Hiuktumetleraras: Iklim
Degisikligi Paneli (IPCC) Iklim Degigikligi 2022:
Etkiler, Uyum ve Kirilganlhk baghklh Raporu,
Turkiye'nin aginn hava olaylarina karst Avrupa’nin
kirilgan tlkelerinden biri oldugunu belirtilmektedir.

IPCC 2022 Raporu, Akdeniz 6zelindeki CCP4
boliminde  Akdeniz ~ Bolgesinde  kuraklhigin
siddetinin  son  derece yiksek seyredecegini
vurgulamaktadir.

Ayrica iilkemizin en buytk tath su golu olan Beysehir
Golu'nin 2070 yihna gelindiginde tamamen
kuruyabilecegine deginilmektedir.

Tirkiye'nin afet risk yonetimi sistemi agirhikli olarak
afet sonrasi mudahaleye odakll olan siirecin afet
oncesine de odaklanmasi, kilit paydaglar arasinda
gorev ve sorumluluklarin net bigimde dagitilmasi,
ulusal ve yerel dizeylerde risk yonetisiminin
gelistirilmesi, sektorler arasi koordinasyon ve 1ig
birliginin artirlmasi ve risk azaltmaya yonelik

finansmanin  surdirilebilir  ve istikrarli  hale
getirilmesi gibi kritik ihtiyaclarn icermektedir.
Turkiye, c¢ok vyiksek riskli (16,23) tlke olarak
siiflandirilmig olup “gok yiiksek diizeyde maruziyet,
bas etme kapasitesi vyetersizligi, orta diizeyde
duyarlilk ve ¢ok dugstk adaptasyon kapasitesi”
gostergeleri bakimindan 192 tilke arasinda 30. sirada
yer almaktadir (Dinya Risk Endeksi 2022) (World
Risk Report 2022, t. y.).

Bu nedenle, direngliligin artirlmasi ve uyum
eylemlerinin tiim diizeylerde tasarlanip uygulanmasi
gerekmektedir. Bu baglamda, Tirkiye’de Uyum
Eyleminin Giiglendirilmesi Projesi ile 6zellikle
sektor ve kent diizeyinde iklim degisikligine uyumun
guclendirilmesiyle sosyal direncliligin artirilmasi
hedeflenmigtir.



12.2. SEKTOREL YASAL CERCEVE VE SORUMLU KURUMLAR

IKlim ve afet riskleri azaltmaya iligkin sistematik bir
mekanizma kurup, isler hale getirmek icin halen
bazi bosluklar ve cesitli zorluklar bulunsa da bu
husus stirdiirtilebilir ve direngli kalkinmanin 6nemli
konularindan biridir. Bu baglamda, benimsenen
temel belgelerle birlikte politika ve diizenleyici
cergeveler olusturulmug ve ilgili yapr Sekil 54°te ile
verilmigtir; On Birinci Kalkinma Plam (2019-2023)
ve On Ikinci Kalkinma Plam (2024-2028) afet risk
azaltma yonetmelikleri, Biitiinlesik Kentsel Gelisme
Stratejisi ve Eylem Plani -KENTGES (2010-2023),
Il Afet Risk Azaltma Planlar1 (IRAP), Tiirkiye Afet
Miidahale Plam1 (TAMP) (2014), Ulusal Deprem
Strateji Belgesi ve Eylem Plam -UDSEP (2012-
2023), Yesil Mutabakat Eylem Plam (2021), Ttrkiye
Afet Risk Azaltma Plami (TARAP) (2022), Milli
Egitim Bakanhg Iklim Degigikligi Eylem Plam
(2022) Iklim Degisikligi Stratejisi (2010-2023) Ulusal
Iklim Degisikligi Eylem Plam (IDEP) (2011-2023),
Tirkiye Ulusal Tklim Degigikligi Uyum Stratejisi
ve Eylem Plami 2011-2023, BMIDCS kapsanunda
Yedinci ve Sekizincei Ulusal Bildirim, Niyet Edilmis
Ulusal Katki Beyam (2015) ve Giincellenmis Birinci
Ulusal Katk: Beyani (2023)

“Turkiye, kurumlarm farkh diizeylerinde ve farkh
sektorlerde planlama ve politikalar gelistirerek uyum
ve direnclilik insa etmenin saglam temellerini atmaya

baglamugti: Ayni zamanda iklim degigikligine uyum ve
afet riski azaltmumin ulusal kalkinma stireglerine dahil
edilmesinde de 6nemli cahgmalar ger¢eklestirilmektedir.
Ancak oncelikli eylemlerin olusturulmas: ve finanse
edilmest ile direnclilik olusturmaya yonelik stratejiler ve
kapasitenin gelistirilmesi i¢in ileri dizeyde faaliyetlerin
gergeklestirilmesi gerekmektedir” (The World Bank,
2022).

Hava ve iklim baglantih agir1 olaylar ve afetlerin
neden oldugu sosyal ve ekonomik kayiplar, Ttrkiye
dahil dinyanin birgok yerinde, bolgesel ve yillar
arast onemli degiskenliklerle artmaktadir. Agir1 hava
ve iklim olaylarmin ve afetlerin dogasi, yogunlugu
ve etki giict, ekonomik, sosyal, cografi, demografik,
kiltirel, kurumsal ve yonetigm (6rn. uyum)
taktorlerine, ¢evresel ve ckolojik faktorlere, ayrica
maruz kalma ve hassasiyete yakindan baghdir.
Turkiye'nin biyiik bir kismi yazlarn kurak gectigi
subtropikal Akdeniz iklim kugaginda yer almaktadur.
Ttrkiye, iklim degisikligi ve gelecekteki iklim riskleri
konusunda orta ve yiiksek duzeyde risk tagtyan bir
tilkedir. Bu baglamda iklim degigikliginin olumsuz
etkilerinin azaltilmasina yonelik izleme, iklim
degisikligi hassasiyeti ve risk degerlendirmeleri ile
uyum tedbirleri konularinda caliymalara ihtiyag

duyulmaktadir. (UNFCCC, 2023)

Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanhgr (AFAD)
kapsaml  politikalar, 6nlem ve eylemlerin
uygulanmas: ve yonetisgimin her kademesindeki ilgili
kurum ve kuruluglarin koordinasyonuyla birlikte
butiinlesik afet risk yonetiminin saglanmasi amaciyla

kurulmugtur. 81 ilde Afet ve Acil Durum Yo6netimi
Miidurliikleri kurulmus olup, bu mudiirliikler valilige
baghdir ve dogrudan valiye karst sorumludur. AFAD
cergevesinde, “afetler hakkinda toplumsal farkindalik
olusturmak, afetle ilgili konularm strdurilebilir
olmasi i¢in koordinasyon ve is birligini saglamak,
ihtiyaclar1  degerlendirmek, afet risk azaltimu
politikalarinin ~ tim  duzeylerde  strdurilebilir
kalkinma planlar1 ve politikalarina entegrasyonuna
katkidabulunmak tizere gerceklestirilen uygulamalari
izlemek ve degerlendirmek” amaciyla Ulusal
Afet Risk Azaltma (ARA) Platformu kurulmustur
(UNDRR, ty). Aym1 zamanda Cumhurbagkanhg
Strateji ve Biitce Bagkanhigmin koordinasyonunda
hazirlanan Kalkinma Plani, Orta Vadeli Program
ve Cumhurbagkanligi Yilik Programi kapsaminda
afet yonetimi alaninda politikalar ve Oncelikler
belirlenmekte ve bu 6nceliklere uyumlu olarak Kamu
Yatirm Programi ve biit¢esi hazirlanmaktadir.
(AFAD, 2022).

12. Kalkinma Planr’'nda iklim degisikligi kaynakli
afetere iliskin politika ve tedbirler belirlenmistir.
Toplumsal direnclilik artirilarak uyum kapasitesinin
guclendirilmesi  (Amac¢ 833) altinda “Iklim
degigikliginden kaynaklanan afet tehlikeleri ve
onlemlerine iliskin  kamu kurumlarina yonelik
bolgesel  dizeyde  farkhlagtinlmig — kilavuzlar
hazirlanmas1 (833.5.), asir1 hava olaylari, ¢6llesme,
erozyon, su ve toprak koruma hususunda egitim ve
farkindalik calismalaryla iklim degigikligine kargt
direncin artinlmasimin saglanmast (833.6.), afet
risklerinin  azaltilmasi kapsaminda doga temelli
¢oztimler ve yesil altyapr imkanlar: degerlendirilecek
ve azami oOlcude kullanmilmasi: (833.7.)” politika ve
tedbirlerine yer verilmistir.



Turkiye’de Afet Risk Azaltma Stratejileri

Onuncu Kalkinma Plani (2014-2018)
On Birinci Kalkinma (2019-2023)

llgili Afet Kanunlari

7126 sayih Sivil Savunma Kanunu
Yardimlara Dair Kanun

Yurttilmesine Dair Kanun
4 sayili Cumhurbaskanh@i Kararnamesi

7269 sayih Umumi Hayata Muessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak

4123 sayili Tabii Afet Nedeniyle Meydana Gelen Hasar ve Tahribata iliskin Hizmetlerin

Turkiye Afet Yonetimi Stratejisi (TAYS)

KENTSEG
IDEP

UDSEP

Turkiye Afet Risk Turkiye Afet
Azaltma Plani Miidahale Plani
(TARAP) (TAMP)

Turkiye Afet
Sonrasi lyilestirme
Plani (TASIP)

Kaynak: (a.g.e, sf.15)

i Afet Mudahale
Plani (il TAMP)

il Afet Riski Azaltim
Plani (IRAP)

I Afet Sonrasi
lyilestirme Plani
(TASIP-UP)

Sekil 54 Tiirkiye’de Afet Risk Azaltma Stratejileri

Not 1: Tiirkiye Afet Sonras: Iyilestirme Plam (TASIP), Il Afet Sonras: lyilegtirme Plami (TASIP-UP) ve Tiirkiye Afet Yonetimi Stratejisi (TAYS)

taslak agamasindadr.

Not 2: On Tkinci Kalkinma Plan (2024-2028), 01.11.2023 tarih ve 32356 (Miikerrer) sayth Resmi Gazete’de yayimlanmig olup “Afetlere Direngli
Yasam Alanlari, Strdirilebilir Cevre” bashg altinda iklim degisikligi ve afet risklerine iliskin hususlara yer vermistir. (Daha fazla bilgi i¢in bkz:
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/11/20231101M1-1-1.pdf )

12.3. IKLIM DEGISIKLIGININ ETKILERI

Turkiye jeolojisi, topografyast ve ikhm Ozellikleri
nedeniyle afetlerden biyik o6lciide etkilenmekte ve
konumu itibaryla yitksek diizeyde risk tagimaktachr.
Ulkeyi en c¢ok etkileyen afet tiirleri basta deprem
olmak tzere sel, kaya digmesi, heyelan, ¢1g ve orman
yangmlandi.  Sadece 2020-2022 yillarinda Elazig
ilinde deprem, Giresun ilinde su baskin, Izmir ilinde

deprem, Rize ve Artvin ilinde su baskini, Antalya
ve Mugla ilinde orman yangmlari, Sinop, Bartin ve
Kastamonu'da yaganan sel ve su baskinlari 6nemli
can ve mal kayiplarina yol acti. Son dénemde yaganan
bu afetler, etkilendikleri alanlar ve gorilme sikliklari
itibariyla genis bir alana yayilmstir. (a.g.e., sf. 6)

Diinya Bankas’nin yaymlamig oldugu rapora
gore Turkiye’nin de bulundugu 6 ilke icin iklim
risk ve etkilenebilirlik simflandirmalart Sekil 56 ile
gosterilmektedir (The World Bank, 2022).

Avrupa Komisyonu Ortak Aragtirma Merkezi
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Tablo 8 Tiirkiye’de meydana gelen temel doga
kaynakli afetler (GFDRR, t.y.)

Nehir tagkini Yiksek
Kiy: tagkim Yiiksek
Kent seli Yiksek
Deprem Yiksek
Heyelan Yiuksek

Orman yangimni Yiksek
Kuraklik Yiksek
Agir1 hava sicakliklar Yiiksek

Turkiye’nin INFORM Risk Endeksi (DRMKC, t.y.)
orta derecedir (4,7) ve en yiiksek puanli iilkelerin en
dustik riske sahip oldugu; 191 tilkenin yer aldigi listede
45. siradadir. Ulkenin risk boyutlarma iliskin gok
yillik trend ¢izgisine gore risk seviyesi artsa da genel
olarak risk azaliminda giincel durum iyilesmektedir.
Bununla birlikte, yeni olugturulan INFORM Iklim
Degisikligi (CC) Araci'? degerlendirmesine gore
tilkenin INFORM CC Riski 4,9 puandir. RCP4.5
ve RCP8.5 senaryolarina gore INFORM CC Riski
hem 2050 hem de 2080 yillari i¢in ayni seviyede
ongorilse de maruziyet, etkilenebilirlik ve 6ngoériilen
tehlikelerin siddeti artmaktadir (DRMKC, t.y.).

Son 70 yilda bir¢ok afete maruz kalan sel ve tagkin
riski en yuksek iller ise Erzurum (440 sel), Sivas
(319), Van (265), Bitlis (247) ve Kayseri’dir (215)
(AFAD, 2020). “Bu boélgedeki ani ve giddetli yagus,

ormansizlagma, vadilerde kentlesme, tortulasmanin

akarsu ve nehirlerin akigini engellemesi ve ingaat
faaliyetleri nedeniyle nehir yataklarinin daralmas:
gibi cesitlh nedenlerden dolayr sel ve tagkinlar
meydana gelmektedir” (AFAD, 2022).

Ozellikle yagislar ile tetiklenen heyelanlar afet risk
profilinde {ist siralardachr. Ulkedeki yerlesimlerin
onemli bolimdu, 5.472 yerlesim yeri veya toplamin
%15,311, bu afete maruz kalmaktadir. “Heyelanlarin
alansal dagilimi incelendiginde, yiizey ve topografik
nedenlerden dolayr siklikla Dogu Karadeniz
Bolgest (Irabzon ve Rize illeri ve ¢evresi) ve Orta
ve Bati Karadeniz Bolgesi'nde (Karabiik, Bartin,
Zonguldak, Kastamonu ve cevresi) meydana
geldigi gorilmektedir. (AFAD, 2020). Diger taraftan
CEMGM tarafindan geligtirilen DEMIS yazilimi ile
erozyon siddeti siniflari, farkh arazi kullamim tiirleri
ve farkli egim gruplar agisindan erozyona duyarl
alanlar ve bu alanlara ait yillik ortalama toprak
kayiplar1 belirlenmis ve haritalandirilmigtir.

Orman yangimlart hem sicak hava dalgalar1 hem
de insan kaynakl olup son yillarda bu durum daha
stk yagsanmaktadir. Ttrkiye ormanlarimm %65’ini
yangina hassas ormanlar olusturmaktadir. Iklim
degisikligi ve kiiresel 1sinmanin etkisinin ormandaki
yanict maddelerde bulunan nem  miktarim
azaltmasi yangina kars1 hassas olmayan bolgelerdeki
ormanlarda da biiyiik orman yanginlarinin meydana
gelmesi neticesini  dogurmaktadir. Ornegin,
Antalya ve Mugla illeri yangin afetlerini daha sik
ve daha biuyik oOlcekte yagamakta olup, ozellikle
yerel topluluklar ve yerel eko-sistemler bundan
etkilenmektedir. Ormanlarda erozyon ve iklim
degisikligi etkileriyle toprak kaybi yasanmaktadir.
Bu durum, su rejiminin bozulmasmna neden

Tarim, ormancilik ve balikgilik (GSYH’nin %’si)
2050 yilinda yillik asiri sicak guin sayisinda artis
Varliklar Gzerinde ortalama yillik risk

Refah Gzerinde ortalama yillik risk

Yerinden olan nifus

Maruz kalan nifus (toplamin %’si)

Diistik ota @ Yiksek

Avustralya Almanya

italya Meksika Tiirkiye ABD
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olmakta, collesme, taskin, heyelan, kuraklik ve ¢i1g
gibi afetleri beraberinde getirmektedir.” (AFAD,
2022). Aym1 zamanda, son donemde diger iklim
degisikligi kaynakl tehlikelerin de sikligi, yogunlugu
ve siddeti artmaktadir. Asirt hava sicakliklari, sicak
hava dalgalari, firtinalar ve siddetli yagislarin kiyt
taskinlarina neden olmasi vb. buna o6rnek olarak
gosterilebilir.

Turkiye’de 6zellikle Kuzey Ege ve Orta Akdeniz
Bolgelerinde firtinalar meydana  gelmektedir.
Kuvvetli riizgar ve firtinalarin siklikla gorildugi iller
sirastyla Balikesir, izmir, Konya, Kayseri, Kars ve
Elazig’dir. Yillara gore dagilima bakildiginda, 1998
yihindan itibaren firtinalarda hizli bir artis oldugu
goriilmektedir.” (AFAD, 2022). Ote yandan, yiizey
ve yeraltt sularimin seviyeleri ve yagis rejiminde
meydana gelen degisiklikler Konya gibi bazi illerde
siklikla obruklarin olugmasmma neden olmaktadir.
“Obruklar, ge¢miste niifus yogunlugunun dustik
olmasi, tarim ve sanayi alanlarinin siirli olmasi gibi

nedenlerden dolay1 tehdit olarak algilanmasa da
soz konusu olaylarin daha genig alanlara yayilmig
olmasindan dolay1 artik obruklar insan yasamu icin
tehdit olusturmaktadir.” (a.g.e.).

Meteoroloji  Genel Mudurligii Tirkiye Geneli
Yillik Alansal Yagislart verilerine gore 2008 yih
alinan yagis miktarinin en az oldugu yil olarak
kayitlara ge¢mistir. Bunu 2013, 2017, 2020 ve
2021 yillan izlemektedir (MGM, t.y). . Kurakhigin
etkileri tarim, su yonetimi ve ilgili sektorlerin 6tesine
ge¢gmekte ve ayni zamanda genel gida giivenligini de
etkilemektedir. Ttirkiye'de Iklim Degisikligine Uyum
Eyleminin Gtglendirilmesi Projesi kapsaminda on
bir 6ncelikli sektor i¢cin 2100 yihma kadar RCP4.5
yimser senaryo ve RC8.5 kétimser senaryoya gore
kuraklik, siddetli yagis, sicak hava dalgasi, orman
yangini, soguk hava dalgast ve siddetli riizgan
kapsayan iklim tehlikeleri analiz edilmistir. Bu
kapsamda, son yirmi yilda, Konya ve Karaman
illeri en yuksek meteorolojik kuraklik degerlerine'



sahip olup bunlar Hatay ve Kahramanmaras illeri
izlemektedir. Meteorolojik kurakligin Dogu Anadolu
Bolgesi’nde Ttrkiye genelinden daha yuksek oldugu
belirlenmigtir RCP4.5 senaryosuna gore, 2021-
2040 doneminde Bati Karadeniz Bolgesinde ve
Marmara’nin dogusunda kuraklik yogunlugunda
%20 azalma beklenmekte olup, tlkenin kalaninda
kurakligin artis gosterme egiliminde olacag tahmin
edilmektedir. RCP8.5 senaryosuna gore, 2060’lar
itibariyle, kuraklik yogunlugunun Giney Ege
Bolgesi'nde ortalama %40 artmas: ve Tirkiyenin
dogu ve giineydogusunda bu artigin %801 agmasi
ongorulmektedir.

Iklim degisikligi nedeniyle, sanayilesme ve carpik
kentlesmenin sonucu olarak, sel ve tagkin'* sayisinda
ve yarattigl zararda oOnemli artislar meydana
gelmektedir. Mevcut donemde Akdeniz Bolgesi'nde
Toros Daglar1 boyunca ve Antalya, Mersin ve Adana
illerinde siddetli yagislarin yillik toplam yagis miktar:
280 mm’lere ulagmakta iken, siddetli yagiglarm yillik
toplam yagis miktar1 en fazla 360 mm civarinda
Dogu Karadeniz Bolgesi'nde Giresun, Trabzon,
Rize ve Artvin illerinde oldugu goérulmektedir.
Genel olarak, her iki senaryo i¢in de Tirkiye’nin
kuzeyinde toplam yagis miktarinda artig, giineyinde
ise azalma olacagi ongortulmektedir Buna ek
olarak, her iki senaryoya gore, en siddetli azalmanin
Akdeniz Bolgesinde 2061-2100 déneminde olacag:
tahmin edilmektedir RCP4.5 senaryosuna gore,
siddetli yagis nedeniyle toplam yagis miktarinda en

yitksek artigin 6ngoruldigu bolgeler Canakkale ili
Eceabat bélgest itken, RCP8.5 senaryosuna gore ise
bagta Artvin ve Ardahan illeri olmak tizere 6zellikle
Dogu Karadeniz Bolgesi’dir. Siddetli yagis nedeniyle
toplam yagis miktarindaki artigin en yiiksek oldugu
bolgelerde %100 artig 6ngoriliirken, azalmanin en
yitksek oldugu boélgelerde %60 oranmnda degisiklik
ongorilmektedir.  Sonu¢  olarak, Tirkiye’nin
kuzeyinde siddetli yagislarin neden oldugu toplam
yagig miktarinda artig, giineyinde ise azalma olacagi
ongorulmektedir.

Mevcut dénemde sicak hava dalgalar frekansi” en
yuksek degeri yilda ortalama 12 giin ile Akdeniz
Bolgesinde  Mersin  civarinda  gortlmektedir.
Ozellikle Tiirkiye’nin kuzeyinden giineyine dogru
gidildikce sicak hava dalgalarn sikhginin  arttug:
gozlemlenmektedir. RCP8.5 senaryosuna gore,
gelecek donemin ilk periyodunda azami 30 giine
kadar oOngorilen artigin gelecek son periyotta
ozellikle Dogu Anadolu’da Sirnak, Van ve Hakkari
illeri i¢in en az 90 giin olacag: ongorulmektedir.
Ayrica Gliney Ege ve Akdeniz Bélgeleri’nde zellikle
2060’1ar itibariyle her iki senaryoya gore yaklasik 60
gunlik artis tahmin edilmektedir. Her iki senaryo
icin de gelecek donemlerde sicak hava dalgalarimin
en az artiy gosterecegi yerler genellikle Karadeniz
kiyilar1 ve Marmara Denizi’nin giiney kiyilarindaki
iller olacagr tahmin edilmektedir.

Ulkede ormanhk alanlarin neredeyse %601 orman
yanginlarina maruz kalmaktadir'®. Ormansizlagma

311516 Claligma kapsaminda hazirlanan Turkiye’de Sektorel Etkilenebilirlik ve Risk Analizi caliyjmasindan alinmugtir.

erozyon yoluyla toprak kaybi, sel, heyelan, cig
ve kurakliga neden olabilecek ¢ollesmeye yol
agmaktadir. Mevcut donem i¢in yangmna elverigli
havayi temsil eden Yangin Hava Indisi’ne (Canadian
Fire Weather Index) gore, Turkiye’deki en yiksek
yangin risk degerinin Giineydogu Bolgesi'nde
Sanlhurfa, Mardin ve Gaziantep illerinde oldugu
gorilmektedir. Ege, Marmara ve Dogu Anadolu
Bolgeleri’'nde orta-digik yangin riski goruliirken,
Karadeniz Bolgesi'nde degerler en diisiik seviyededir.
Gelecek déneme bakildiginda,

RCP4.5 senaryosuna gore ilkenin genelinde 21.
Yy'da +/- %20 degisim 6ngorilmektedir. Yiizyilin
sonlarina dogru Turkiye'nin kuzeydogusundaki
Artvin, Ardahan, Igdir ve Kars illerinde, orman
yanginlarina elverigh hava kosullarinin  mevcut
doneme gore %40 oraminda artacagl; Marmara
Bolgesi'nde ise %15 azalacag o6ngorilmektedir.
Ayrica Akdeniz Bolgesinde Antalya ve Burdur
illerinde ve I¢ Anadoluda Cankin ve Corum
illerinde 2081-2100 déneminde %30 ve Gilineydogu
Anadolu Bolgesi'ne ise %20 artiy olacagi tahmin
edilmektedir.

Mevcut  donemde  soguk  hava  dalgalarina
bakildiginda (UNDP, 2022) ortalama bir yil icinde
en distik sicakhigin 2°C’nin altina diigtigii gtin sayisi
Ardahan ve Van illerinde toplam 240 gtin olup, yil
boyunca yaklastk 8 ay1 kapsamaktadir. En yiiksek

soguk hava dalga frekans degerleri ise Giineydogu
ve Dogu Anadolu Bolgeleri'nde yaklagik 18 giin
olarak gozlemlenmektedir. Ayrica soguk hava
dalgas: frekansinin ig Anadolu Bolgesi'nde Ankara
ve Yozgat illerinde ve Akdeniz Bolgesi'nin batisinda
yaklagk 16 giin oldugu belirlenmigtir.  Gelecek
donemlerde soguk hava dalga frekansinm siirekli
azalma egiliminde olacagl tahmin edilmektedir. Her
iki emisyon senaryosuna gore de gelecekte soguk
hava dalga frekansindaki degigimin Tirkiye’nin
dogusundan batisma kadar kademeli olarak
azalacag ongorulmektedir.

Mevcut donemde siddetli riizgarlarin belirlenmesi
(UNDP, 2022) icin kullanilan esik degerler Marmara
ve I¢ Anadolu Bolgeleri’'nde en yiiksek mertebede
gozlemlenmektedir.

Gelecek tahminlerinde iki emisyon senaryosu
arasinda buyiik farkhliklar  6ngorilmemektedir.
Marmara, Bati ve Orta Karadeniz ve Kuzey Ege’de
siddetli rizgarh gtin sayisinda artis olacagy; Akdeniz
ve Dogu Anadolu Bolgeleri'nde ise tam tersi
durumun gergeklesecegi tahmin edilmektedir.



12.4. IKLIM DEGISIKLIGINE UYUM ONLEMLERI

Tirkiye kurakhk, siddetl yagis ve sel, agir sicak hava
dalgasi, orman yangmlari, soguk hava dalgasi, firtina,
deprem, heyelan, erozyon, obruk olusumu gibi cok cesitli
doga kaynakh tehlikelere maruz kalmaktadi. Deprem
riski haricinde, tim diger risklerin iklim degigikliginin
etkisiyle sikligi, yogunlugu veya siddeti artmaktadir.
Iklim tehlikeleri, dogrudan ya da endiistriyel ve teknik
tesislerin - dayamkliign ve direncini etkileyen kronik
stres faktorleri olarak ortaya c¢ikmaktadiz Diger risk
faktorlerinin yaratigr etkilerin yam sira, olaylarn
sayisinda beklenen artig ve buna bagh olarak éngériilen
zarar ve kaylp Turkiye’nin sturdiirilebilir ve direncli
kalkinmasim 6nemli 6lciide etkileyecek ve kirillgan
gruplar bu durumdan en ¢ok etkilenen kesim olacaktr.

Bu nedenle, tlke genelinde  direncliliginin
olusturulmasina  katkida  bulunmayr  hedefleyen
belirli uyum eylemleri tasarlanmakta olup bunlarin
uygulanmasi planlanmaktadir. Bu eylemler yalniz iklim
degisikligine uyum ve afet riski azaltma arasindaki
karghkh baglantiyr gliclendirmekle kalmayacak, aym
zamanda mevcut iklim ve afet risklerinin azaltlmasi,
yeni ve geligen risklerin olumsuz etkilerinin tahmin
edilmest ve hafifletilmesine yonelik tiim hitkiimeti ve
toplumun tim kesimlerini temel alan kesintisiz bir
yaklagimm benimsenmesini saglayacakti. Buna ek
olarak, bu eylemlerin tlkedeki mevcut risk azaltma
oncelikleriyle, stirdiirilebilir ve direncli kalkinma
cerceveleri ve mekanizmalar kapsamindaki uluslararast
yukiimlikler ile potansiyel iklim degisikligi etkisine
uyuma yonelik genel ¢abalarla tam olarak uyumlu
oldugunun vurgulanmasi énemlidir. S6z konusu uyum
eylemleri agsagidaki sekilde farkh stratejik hedeflerin
altinda gruplanmistir

STRATEJIK
HEDEF

Surdurdlebilir ve
direncli kalkinma
icin iklim degisikligi
ve afet riski anlayisi
ve bilgi altyapisinin
glclendiriimesi

Iklim degisikligi; iklim kaynakl tehlikelerin etkileri ve siddetini artirarak, kayip ve
zarari arttiran, toplumu yipratan ve genel olarak strdirtlebilir kalkinma ¢abalarma
ulagmayi zorlagtiran karmagik ve kademeli risklere yol agmaktadir. Ayrica yoksulluk,
esitsizlik, kentlesme, ¢evresel bozulma, demografik degisim, risk temelli politikalarin
eksikligi ve mevzuatin guncellenmesi gerekliligi, kiiresel salginlar, afet risklerini
artiricl faktorler yelpazesinin geniglemesi, meveut ve yeni riskleri anlamaya yonelik
yaklagimi doniigtirme thtiyacini vurgulamaktadir.

Bu nedenle ilk eylem, iklim ve afet risklerinin gelisen, sistematik, dinamik ve birbirine
bagl dogasinin kapsaml bigimde anlagilmasini icermektedir. Bunlar, yerel ve ulusal
diizeyde afet tehlike ve risklerinin belirlenmesi ve degerlendirilmesine iliskin TARAP
Stratejik Amag 1 (Stratejik Oncelik 1: Afet Risklerini Anlamak), ve Sendai Afet
Riskini Azaltma Cercevesinin Uygulanmasina iliskin Ara Dénem Gézden Gegirmesi
i¢in Turkiye Gonulli Ulusal Raporu'nda risk degerlendirmesi ve ilgili hususlara
ongorilen tavsiyeler ile iligkilidir. Risk degerlendirmelerinde 6nleyici yaklagimin
kullanilmasi ve iklim degisikligiyle ilgili uzun vadeli senaryo ve modellerin entegre
edilmesiyle mevcut risk ve tehlike degerlendirmeleri daha da iyilestirilecektir. Risk
temelli planlama ve karar alma stireglerini iyilestirmenin yan: sira gelecekte ve yakin
zamanda ortaya ¢ikmasi beklenen riskleri 6nleyebilmek igin 6ngorileri gelistirmek
amaciyla, iklim degisikligi projeksiyonlarinin, ge¢misteki iklimsel ve afet olaylarinin
analizine dayali mevcut ¢aligma ve degerlendirmelere entegre edilmesi son derece
6nemlidir. Dolayisiyla, iklim degisikligi ve afet riski azaltma politikasi ve risk azaltma
temelli kalkinmayi iyilestirebilmek i¢in karar alicilar, uygulayicilar ve ilgili paydaslar:
desteklemek amaciyla, iklim degisikligi baglaminda risklerin kapsaml ve sistematik
analizi ve degerlendirilmesinde yol gosterecek teknik rehberler gelistirilmelidir.
Degerlendirme siirecini desteklemek tizere, en ¢ok etkilenen iller i¢in éncelikli iklim
tehlikelerine (6rnegin; firtinalar, dolu, erozyon, ¢ollesme ve orman yanginlar) iliskin
gesitli arastirmalar ve eylem planlari hazirlanacaktir. Ulusal Iklim ve Afet Riski
Degerlendirme Raporu, risk temelli politika gelistirmeyi ve stirdiirilebilir ve direngli
kalkinmay:r saglamak icin sektorler genelinde afet riski azaltma (ARA) ve iklim
degigikligine uyuma (iDU) iligkin karar alma, planlama ve yayginlagtirma siireglerine
temel olusturan tum ilgili risk ve tehlikelere yonelik degerlendirmeyi 6zetleyecektir.
Dabha iy1 gorsellestirme ve entegre analiz amaciyla, tiim sel riski degerlendirmeleri ve
nchir havzas: yonetim planlarimin tamamlanmasina ek olarak, risk bilgilerinin genis
capta yaygilastirlmasina yonelik entegre risk ve tehlike haritalarimin hazirlanmas:
ve yaymlanmasi planlanmaktadir. Son olarak, hiikiimetin bozulan eckosistemler,
biyocesitlilik kaybu, iklim degisikligi, asirt hava olaylarimin sikliginin artmasi gibi artan
zorluklara muidahale etmeye yonelik ¢caba ve eylemleri, Ekosistem Temelli ARA ve
Doga Temelli Goztimler, uyum plam ¢ercevesinde hayata gegirilmelidir. Bu, Sendai
Afet Riskini Azaltma Cercevesinin Uygulanmasina iligkin Ara Doénem Goézden
Gegirmesi i¢in Turkiye Gonilla Ulusal Raporunun destekledigi “kimseyi geride



STRATEJIK
HEDEF

Surdurdlebilir ve
direncli kalkinma
icin iklim degisikligi
ve afet riski anlayisi
ve bilgi altyapisinin
guclendiriimesi

STRATEJIK
HEDEF

Iklim degisikligi ve
afete direncliligin
glclendirilmesi icin
dénustdrucu risk

yoénetisiminin saglanmasi

birakmama” ilkesiyle uyumludur ve bunu saglamaya yonelik uygulama 6nlemlerine
zemin olugturmaktadir.

ilgili stratejik hedef kapsamindaki son eylem, topluluklarin iklim kaynakl tehlikelere
hazirlanmasina katkida bulunacak uyum eylemlerine yonelik giglii bir arag olan erken
uyart sistemiyle ilgilidir. Bu eylem, toplumun tim iyelerine ulasmay: hedefleyen,
6nleyici ve afet sonrast midahaleleri iceren, hizli ve yavas gelisen afetlere yonelik
uyartyl da iceren coklu tehlike erken uyar sistemini vurgulamaktadir. S6z konusu
eylem iilkenin, erken uyar ve risk bilgisine iliskin Hedef G basta olmak tizere Sendai
Clergevesi’ne uyumunu ve Sendai Izleme Mekanizmasi’na yapilan raporlamalar
destekleyecektir.

ARAL. Iklim degisikligi risklerinin daha net ortaya konulabilmesi icin
kapsaml risk degerlendirme ve planlama ¢aligmalarimin yapilmasi.
ARA2. Hizh ve yavag gelisen olaylar igin uyar sistemleri de dahil olmak
tizere, toplumun tim kesimlerine ulasmay1 amaglayan, 6ngori ve miidahale
eylemlerini igeren Cloklu Tehlike Erken Uyari Sisteminin gelistirilmesi.

Bu eylem seti bir 6nceki eylem setini izlemekte olup bir yandan genel olarak risk
yonetigimi dontistiirilirken, iklim ve afet risk yonetiminin agirhikh olarak midahaleye
odaklanan reaktif yonetim anlayigindan 6nleyici yonetime gegisi destekleme amacim
tasimaktadir.  Baslangic noktasi, strdirilebilir ve direncli kalkinmaya iliskin
kilit ulusal ve yerel ¢ercevelerin iklim degisikligi ve afet riskine duyarh bir bakisla
incelenmesidir. Baglangic noktasini takiben, bunlarn kilit kalkinma planlamas
sektorlerine yayginlagtirlmas: gelmektedir. Bu amagla, yakin zamanda gelistirilen
UNDP bolgesel “Risk Temelli Kalkinma: Afet Risk Azaltma ve Tklim Degisikligine
Uyumun Kalkinmaya Entegrasyonu igin Strateji Aract” kullamilarak, IDU ve
ARAmN ulusal kalkinma planlamasina entegre edilmesi ve anaakimlagtirilmasina
yonelik gelistirilecek  ulusal rehberlerin  geligtirilmesi  desteklenebili.  Bunun
sonucunda, islevsel gozden gecirme yoluyla tespit edilen politika ve duzenleme
gergeveleri giincellenebilir.  Yayginlastirma siireci bu konularin entegrasyonuyla
son bulmamaktadir. Maliyet fayda analizi, ¢coklu kriter analizi ve iklim degisikligine
uyumla ilgili benzer araclar gibi yayginlastirmay1 destekleyici araglarin sektorler
arasinda ve htkimetin her kademesinde, karar alma siirecleri ile meveut ve yeni
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programlar ve projelere uygulanmasiyla devam etmektedir. Bu araglar, iklim ve afet
direngliligine yonelik farkh politika se¢eneklerinin tanimlanmasi ve kargilagtirilmasi;
uyuma iligkin cinsiyet esitligine duyarlh diizenlemeler ve eylemlerin tanimlanmasi,
olusturulmasi ve hayata ge¢irilmesi gibi ¢esitli alanlarla ilgilidir. TARAP belgesinde,
Iklim degigikligi risklerine yonelik olarak yedi hedef 30 eylem yer almaktadur,
IRAP’larda yer alan meterolojik ve iklim degisikligi kaynakh afetler ile ilgili ise 36
il planinda 1151 eylem yer almaktadir. Uygulamada, metodolojik ¢erceve ve teknik
rehberlik, mekansal planlamanin, bu yoéndeki uygulamalarim gliclendirmeye yonelik
TARAP hedeflerini iklime ve afetlere duyarli bigimde desteklemesini saglayacaktir.
Tim bu eylemleri hayata gegirebilmek i¢in, kurumsal ig birligi ve koordinasyonu
artirmayi, direngliligin artinlmasinda yer alan ¢esitli geleneksel ve geleneksel olmayan
paydaslar ile ortaklhiklar tegvik etmeyi hedeflemektedir. Ozellikle, iklim degisikligi
ve afet riski azaltmaya yonelik mevcut koordinasyon organlarmin ¢aligmalarimin
bir araya getirilmesi ve sektorel ¢alisma gruplariin olusturulmas: 6nemlidir. Buna
paralel olarak, tiim ilgili paydaslarin afet ve iklim direngliliginin saglanmasi i¢in daha
iyi etkilesimde bulunabilecekleri goklu tehlike, ¢oklu risk ve ¢oklu sektor iletigim, ag
olusturma ve bilgi gelistirme mekanizmasi olarak islev gorecek bicimde, Ulusal ARA
Platformu’nun is kapsam ve portfoyiiniin iklim degisikligine uyum konulariyla birlikte
genigletilmesi 6nem tasimaktadir. Ote yandan, risk azaltma konusunda toplumun
tamamin kapsayan yaklagima erismek i¢in; tniversiteler, arastirma kurumlari, 6zel
sektor kuruluglary, Tirk Kizilay ve STK’lar ile mevcut ortakhiklar giiglendirmek ve
yenilikci ortakliklar kurmak gerekmektedir. Universiteler ve arastirma kuruluslarmin
uzmanlk ve bilgilerinden faydalanarak, arastirma ve gelistirme faaliyetlerine yonelik
tegvik saglayarak, uyum dongisiinde daha aktif bigimde yer almalari 6nemlidir.
Sendai Afet Riskini Azaltma Cer¢evesinin Uygulanmasina iligkin Ara Dénem Go6zden
Gegirmesi i¢in Turkiye Gonilla Ulusal Raporu, géz ardi edilmeleri durumunda
ortaya ctkacak olan afet risklerinin azaltilmasi ile kayip ve zararn hafifletilmesiyle
elde edilebilecek yararlar1 gosteren senaryolar ve simiilasyonlar geligtirmek amacryla
arastirma projelerinin gelistirilmesi ihtiyacina igaret etmektedir. Birlikte caligma
anlayigi, bilgi altyapisi olusturmayi, iklim ve afet risklerinin azaltilmasinda 6zel
sektore teknik destek saglamayr hedefleyen uyum eylemlerini yiirtitme stirekliligini
de beraberinde getirecektir. AFAD, Tirk Kizilay, STK’lar ve dernekler, iklim ve
afet direncliligini artirma ve topluluklarin tim dtyelerine ulasmada 6nemli rol
oynamaktadir.

Bu baglamda, kritik altyap: direngliliginin gelistirilmesinde ¢ikig noktasi, afet
oncesinde, sirasinda ve sonrasinda diger kurumlar, igletme sahipleri ve/veya hizmet
veren kurumlar ile ortaklik igerisinde, yetkililer ve uygulayicilary, ilgili direnclilik
gelistirme politikalarinin tasariminda yeterli eylemlerin uygulanmasinda desteklemeyi
amaclayan, son donemde yayginlanmig Avrupa ve Orta Asya’da Kritik Altyap: ve
Direncliligin Geligtirilmesine iligkin Rehberlerdir (UNDP, 2022). Bunun sonucunda,
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kritik altyapiya iliskin yol haritast revize edilecek ve ardindan politika ve normatif
¢ergeveler giincellenecektir. Uyumun uygulama tarafinda, teknik rehberin ve altyap:
yatirimlarinin saglamhg ile direncliligi saglanarak iklim ve afetlere karsi korunmaya
yonelik calismalar desteklenecektir.

Bu stratejik hedef kapsamindaki son eylem, iklim degisikligi etkilerinden kaynakl
kayip ve zararlarin degerlendirme stirecinin gelistirilmesine katkida bulunmaktadir.
Turkiye’de sigortacilik sisteminin geligim i¢inde oldugu ve 6ncelikle depreme dayal
afetler karsisinda detayl bir sistem kurguladigi séylenebilir. Tarim ile ilgili sigorta
konusunda da TARSIM’in kurulmas ile 5nemli adimlar atilmigtir. Buna karsin, Tturk
sigortacilik sistemi bir butiin olarak degerlendirildiginde, afet 6ncest koruma ilkesinin
heniiz tam anlamiyla hayata gecirilmis oldugunu séylemek giictiir. Afet risklerinin
gesitligine bagh olarak, sigorta sistemine katithmin heniiz gelismis ekonomiler
dizeyinin altinda oldugu soylenebilir. Bu bakimdan sigortacilik mekanizmalarimin
geligtirilmesine ihtiyag vardir. Ttrkiye Kayip ve Zarar Platformu da ilgili kayip ve
zarara iliskin merkezi veri ve bilgi havuzu gorevi gérecektr.

ARA3. Ulusal ve yerel stirdiirilebilir ve direngli kalkinma planlamasinda
iklim degisikligine uyum ve afet riskinin azaltlmasinin sistematik
entegrasyonu.

ARAA4. Kritik altyapilarn afet direncliligini artirmak tizere politikalarin ve
sektorlerin de dahil oldugu mevzuatin iklim degisikligi de dikkate alinarak
revize edilmesi ve uygulamaya yonelik rehberlerin hazirlanmasz.

ARA5. Iklim degisikligi kaynakli afetlerin neden oldugu kayip ve
zararlarin karsilanmasi kapsaminda, sigorta mekanizmasinin gelistirilmesi,
kayip ve zarar tespit stirecinin iyilestirilmesi ve Tturkiye Kayip ve Zarar
Platformu’nun olusturulmasi.
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Iklim ve afet risklerine karg: direncliligin gelistirilmesi ve iklim degisikligine uyumun
gliclendirilmest, tim duzeydeki yetkililerin 1y1 yonetigim esaslari gergevesinde konuyu
anlamasmi ve katihmini gerektirmektedir. Bunun nihai amaci, uzun vadede kaha
davranis degisikligi elde etmektir. Farkindalik yaratma bireyler ve kuruluslarm bilgisini
ele almakta, tiim ilgili bolgesel ve kentsel yetkililerin belirli iklim etkilerini anlamasi ve
bunlara miidahale etmek i¢in eyleme ge¢mesini saglamay1 hedeflemektedir.

Bu baglamda, kilit politika gelistiriciler, karar alicilar ve idarenin farkindaliginin
arttirllmasi ve kapasitelerinin gelistirilmesi, iklim degisikligi ve afet riski azaltma
temelli politikalar ve diizenlemelerin olugturulmasi, benimsenmesi ve uygulanmasim
mumkiin kilmaktadir. Yoneticilerin ulusal politikalar ve sektorlere uyumunun
entegrasyonunun saglanmast konusunda duyarli hale getirilmesi ile stirdurilebilir
ve istikrarll finansman saglanmast basarili uyum eylemlerinin 6n kosullarindandir.
Bu dogrultuda, etkili ve verimli sektdrler arast i birligi, koordinasyon ve iletigim
saglanirken, pratik uyum o6nlemleri ve faaliyetlerinin gergeklestirilmesinde, yetkili
bakanliklar ve kurumlardaki kilit personel ve teknik uzmanlar anahtar gorevi
gormektedir. Egiticinin  egitimi  yaklasimi ile miudahalenin = strdirtlebilirligi
saglanarak kapsamli ve sistematik egitimler verilmeli, bunun yaninda, her kurumun
uyum kapasitesi artirilmali, direncli hale getirilmeli ve geligtirilmelidir.

Ayrica farkindalik yaratma ve kapasite gelistirme faaliyetlerinin tasarlanmasi ve
uygulanmas: sirasinda kimse geride birakilmamalidir ve 6zellikle kirllgan gruplarin
ihtiyaglar ve kapasiteleri konunun merkezinde olmahdir. Hedef gruplarin kapasiteleri
ve potansiyelleri sosyal gruplar ve topluluklarn direngliliginin artirllmasina
katkida bulunabili. Bunun yaminda, Sendai Afet Riskini Azaltma Ciergevesinin
Uygulanmasmma iligkin Ara Dénem Goézden Gegirmesi i¢in Tirkiye Gonilli
Ulusal Raporu kapsamindaki, is dinyast ve sanayi sektorlerinin (AFAD, 2022),
risk azaltmaya yonelik profesyonel egitimlere dahil edilmesine iligkin tavsiyelerle
uyumlu olarak, siddetli iklim kosullart ile giderek artan yeni riskler baglaminda is
diinyasinin hazirhikh olmasini ve bunun sirekliligini saglayarak, kilit sektor ig diinyasi,
endistri temsilcileri ve uygulayicilart da hedeflenmelidir. Son olarak, afet ve acil
durum miidahale faaliyetlerinde gorevlilerin de iklim ve afet risklerinin giddetli ve
artan etkilerinin hafifletilmesi, bunlara karsi hazirlikli olma ve miidahale konusunda
profesyonel olarak yeterli egitimi almalar1 gerckmektedir. Buna ek olarak afetlerden
etkilenen profesyoneller ve ntfusa yonelik bir direnclilik geligtirme aract olarak, iklim
degisikligi ile 1lgili afetlerin ardindan psikolojik destek saglanmasina yonelik rehberlik
verilmesi planlanmaktadir.

Yapilan en son akademik ¢aliymalar ve bilimsel 6ngoruler iklim degisikligi ve iklim
degisikligi kaynakli afetlerin etkilerinin, insan hareketliligini giderek arttiran faktorler
olarak degerlendirmekte ve bu alandaki tespitlere daha fazla yer vermektedir. Sadece
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2020 yilinda, 30 milyonu askin kisi afetler nedeniyle kendi tlkeleri iginde yerinden
edilmistir (Gemenne, Zickgraf, Hut, & Betancourt Castillo, 2021). Bu baglamda,
cografi konumu nedeniyle, Tirkiye, insani krizler, iklim degisikligi ve cesitli diger
faktorler nedeniyle gé¢ etmek zorunda kalan kigilerin yer aldigr kitlesel ggleri
deneyimlemektedir. Kitlesel go¢tin hacmi, go¢menlerin Tirkiye’de kalig stiresi ve gé¢
kavramimin gegici bir olgudan kalici bir olguya donigmest, Tiirkiyenin her an kitlesel
goclere hazirlikli olmasini zorunlu kilmakta olup bunun sonucu olarak kitlesel gé¢
risklerini azaltmaya yonelik politika, hedef ve uygulama stratejilerinin gelistirilmesi
ihtiyact dogmugtur (AFAD, 2022). Giincel rakamlar bu baglami desteklemektedir.
Ornegin, TUIK istatistiklerine gore, Turkiye’de 2021 yihnda %47,5’1 erkek ve
%32,5’1 kadin olmak tizere (TUIK, 2023) 2.777.797 kisi, yani toplumun %3,28’,
bir ilden bagka ile g¢ etmistir. Bunun yam: sira, tlkede 28.09.2023 tarihi itibariyla
3.279.152 gegici koruma altnda Suriyeli yasamaktadir (T.C. Igisleri Bakanhgi Gog
Idaresi Baskanhg, 2023). Dolayisiyla, tilkede insan hareketliligi ve iklimle baglantih
tehlikeler arasindaki baglantinin Ulusal Gég Politikast ve eylem planlarina yeterli
diizeyde entegre edilmek tizere daha iyi anlagilmas: gerekmektedir. Bu yeni yaklagimin
¢ikis noktasi, iklim degisikligi ile iliskili olumsuzluklarin insan hareketliligi tizerindeki
etkilerini daha iyi anlamak ve gé¢ politikalarini bu minvalde ele almak seklindedir.

ARAG6. Afet direncini artirmak icin kurumsal ve teknik kapasitenin
gelistirilmesi.

ARAY7. Ulusal Gog Politikasi’'nda ve eylem planlarinda iklim degisikligi
kaynakli riskler nedeniyle meydana gelebilecek yer degistirmelerin de
dikkate alimmas: ve iklim degisikligine uyumun go¢ yonetimi siirecinde yer
almasi.
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Bu gruptaki uyum eylemleri, uygulanabilir ve kapsayic1 uyum eylemlerini sekillendiren
eylemleri icermekte ve iklim degisikligi ile biitiinciil ve afet riski azaltm yaklagimini
ifade etmektedir. Bu eylem seti gesitli diizeylerde uygulanan; sel, firtina, kuraklik,
heyelan, ¢1g ve orman yangimina karst koruma gibi 6ne cikan iklim tehlikeleri i¢in
gesitli yapisal ve yapisal olmayan onlemler ve eylemleri kapsamaktadir. Ayrica enerjt
ve sanayi sektorleri, uluslararas: ve yerel havalimanlari, turizm ve kiiltirel miras
alanlar1 ve gevresel yonetim tesislerinin direngcliligini gelistirmeyi hedefleyen uyum
eylemlerinin tasarlanmasi ve hayata gecirilmesini igermektedir.

Direngliligi artirmaya yonelik uyum yaklagimi, iklim degisikligine uyum ve iklim
degisikliginin etkilerini azaltmaya iliskin “Daha Tyisini Yeniden Inga Et” (Build
Back Better) ve Kimseyi Geride Birakma (Leave No One Behind (LNOB)) ilkelerini
guclendirecek ve iklim degigikligine uyuma rehberlik edecek o6nlemlere imkan
tanimalidir. Bu yaklasim, iklim degisikligi etkilerini entegre eden direngli toparlanma
uygulamalarmin hayata gegirilmesi, ekosistem temelli afet risk azaltma ile afet
atik yonetiminin diizenlenmesi ve niifusa yonelik hizmetleri gelistirecek destegin
saglanmasi gibi yollarla hayata gegirilecektir.

ARAS8. Afet sonrasi yeniden yapilanma ve inga siirecinin iklim degigikligi
etkileri, ekosistem temelli afet risk azaltma hususlarn dikkate alinarak
gergeklestirilmesi.
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13.1. SEKTORLERI ILGILENDIREN ORTAK KONULAR,
ODUNLESMELER VE SINERJILER

Bir¢ok sektor arasinda giiglic baglantilar bulunmasi
nedeniyle iklim degisikligine uyum sireci tek
bagina ele alinamamaktadir. Bir sektordeki uyum
eyleminin diger sektor(lerje etkisi goz oOniinde
bulundurulmalidir.

Iklim  degisikligine uyum ile  Siirdiiriilebilir
Kalkimma Amaclarn (SKA) arasindaki baglanti
onemlidir. Iklim degigikligine uyum, 6zellikle “iklim
degisikligi ve etkileriyle miicadele etmek i¢in acil
eylemde bulunmay1” hedefleyen ve 6zellikle iklimle
ilgili tehlikelere ve iklim degisikligi kaynakh afetlere
kargi direncliligi ve uyum saglama kapasitesini
gliclendirmeyi, degisiklisi  onlemlerini
ulusal politikalara, stratejilere ve planlamaya
entegre etmeyi, ve iklim degisikliginin etkilerinin
hafifletilmesi, uyum ve erken uyart konularinda

iklim

egitim, bilinclendirme ve insani ve kurumsal
kapasitenin geligtirilmesi hedeflerini iceren SKAI13
ile 1iliskilendirilmektedir. Bununla birlikte uyum
konusunun diger SKAlar ile de énemli baglantilar:
bulunmaktadir. Ornegin, iklim degigikligine kargt
artan direnclilige yonelik ilerleme; Insanlar icin

Saghk(li) ve Kaliteli Yasam (SKA3), Nitelikli

Egitim (SKA 4), Temiz Su ve Sanitasyon (SKA 6),
Erisilebilir ve Temiz Enerji (SKA7), Insana Yakigir I
ve Ekonomik Biiytime (SKAS8), Sanayi, Yenilikcilik
ve Altyapr (SKA9), Sirdurilebilir Sehirler ve
Topluluklar (SKAI11), Sudaki Yasam (SKAI14) ve
Karasal Yasam (SKA15) ve hatta Amaclar icin
Ortakliklar (SKA17) ile yakindan iliskilidir ve bu
amaglara da katkida bulunmast muhtemeldir.

Stireg icinde yapilan pek ¢ok istisare toplantisinda da
dile getirildigi tizere sektorler aras iklim degisikligine
uyum konularmi ele almak i¢in kurumlar arast
koordinasyona ihtiya¢ vardir. Bu, iklim degisikligine
uyum konusunda sorumluluklart olan bakanliklar,
akademi ve STK’lar, belediyeler ile 6zel sektor icin
koordinasyon mekanizmalarinim  geligtirilmesini
gerektirmektedir.

Sektorlerle ilgili 6nemli ortak konular asagida
6zetlenmektedir:

Makroekonomik ve sosyal durum iklim
degigikligine uyum kapasitesini 6nemli 6l¢tude
etkileyen unsurlardi.  Daha 6nce hazirlanan



etkilenebilirlik ~ ve  risk  analizleri  sonuclarn
incelendiginde  hemen  her sektorde riskin
belirlenmesinde 6nemli bir roli olan uyum
kapasitesi  bilegseninin  buiyik odlcude  sosyo-
ekonomik gostergelerden olustugu gorilmektedir.
Iklim degisikligi projeksiyonlar scktorler bazinda
degerlendirilirken demografik ve sosyal degisimlerin
ve beklentilerin gz 6ntinde bulundurulmas: da gerek
kaynak yonetimi acisindan planlama yapabilmek
icin gerekse iklim degisikligine direncliligi artirmada
onem arz etmektedir.

Bir sektordeki uyum eylemleri bir veya daha
Jazla sektore etki edebiliv. Bu nedenle, sektorel
analizlerin  bitincil bir sekilde ele almmasi
énemlidir. Ornegin, ekin alanlar ve yollar arasinda
yesil kugaklar olusturmak tarim i¢in uyum faaliyeti
olarak dikkate alinabilir ancak bu eylemin su
filtreleme potansiyeli, mikro iklim duzenleme
iglevleri, tozlagma faydalari ve ayrica ulagim
altyapisimi riizgar ve kardan koruma potansiyeli
diger uyum faydalar: olarak degerlendirilebilir.

Bir sektoriin  iklim  degisikligine uwyum
saglamasina yonelik olasi onlemler, o sektoriin
dogrudan kontroliiniin diginda olabiliv. Bu,
ozellikle insan sagligini etkileyen temel eylemlerin
sanitasyon ve su temini, egitim, tarim, ticaret,
turizm, ulasim, kalkinma ve barmmma gibi alanlara
dayandig: saghk sektort i¢in gegerlidir ve potansiyel
olarak insan saghgini etkileyen uyum eylemlerinin
diger sektorler tarafindan da anlagilmasi ithtiyacim
vurgulamaktadir.

Tarmin direngliligini arttirma ile ilgili pek c¢ok
eylem azalima da katkida bulunurken enerji

talebinde verimliligin in arturilmast ve talebin
dusmesi ayn1 zamanda bir uyum eylemi olarak da
yorumlanabilir. Artan niifus ve tiketim aligkanhklar:
neticesinde enerji altyapisi ihtiyacinin aym oranda
artmamasi sektorun iklim degisikligine direngliligini
arttirmaktadir.

Sektorlerin  karsiikly bagumliliklart pozitif
ve negatif olabilir. Ornegin, siirdiirtilebilir tarim
uygulamalarinda bir artig, tarim alani ekosisteminin
direngliligini dolayistyla mahsul verimini artirabilir,
ancak tarim alanlarmin artmasi ve yogunlagsmasi;
kirlilik, arazi donigimi ve sulama ihtiyacinin
artmast ve yanhs sulama uygulamalari yoluyla
biyolojik cesitlilige zarar verebilir. Cesitli sektorlerde
(ormancilik, kentsel ¢evre, biyocesitlilik ve ekosistem
hizmetleri, insan sagligi ve tarim) uyum faaliyetlerinin
turizm sektori igin pozitif etkist oldugundan
bahsedilebilir. Bu baglamda bir¢ok sektor arasinda
simbiyotik bir iligki vardir denilebilir.

Altyapr  hizmetleri agisindan giicli  sektor
thiskiler: bulunmaktadwr. Tim sektorler; enery,
ulagim, su, bilgi ve iletisim teknolojisi aglari i¢in
altyapinin verimli ¢caliymasina baghdir. Bu nedenle,
bu altyapilar etkileyen iklimle ilgili herhangi bir
etki, diger sektorler i¢in genis sonuglar doguracaktir.
Ayrica, altyapilar arasinda birbirini etkileyebilecek
kargihkli - bagimhliklar  bulunmaktadir.  Kentsel
cevrenin verimli ¢alismas1  kentsel altyapilarla
iligkilidir.

Afet risk azaltma agismdan; Tklim Degisikligine
Uyum Stratejisi ve Eylem Planinda afet risk azaltma
sektorii ayr1 bir sektor olarak ele alinmis olmakla
beraber hemen her sektorde ilgili bir afete karst

eylem planlanmistir. Ornegin su kaynaklar yonetimi
ve kent sektorlerinde sel ve taskinlart 6nlemek icin
eylemlere yer verilmesi mimkundur.

Uyum ve azaltim arasindaki sinerjilerden
Sfaydalamlmahdy. 1klim  degigikligine uyum
konusu pek c¢ok sektorun ozellikle ekonomik
sektorlerin ~ gindemine  yeni yeni  girmeye
baglamistir. Yakin zamana kadar yogun olarak sera

gazi emisyonlart azaltim konulart gundemi iggal
etmekteydi. Ancak yapilan arastirmalar ve gelisen
literatiir neticesinde pek ¢ok iklim degisikligine
uyum caliymasinin azaltim faaliyetlerinde, azaltim
cabalarinin da uyum eylemleri tizerinde olumlu
etkisi oldugu gozlenmektedir. Tarimin direngliligini
artirma ile ilgili pek ¢ok eylem azaltima da katkida
bulunurken enerji verimliliginin artirilmasi ve talebin
dismesi ayn1 zamanda bir uyum eylemi olarak da
yorumlanabilir.

13.2. IKLIM DEGISIKLIGININ ETKILERI VE RISKLER
BAGLAMINDA SEKTORLER ARASI ILISKILER

Iklim degisikligi risklerinin ve sektorler arasindaki
kinlganhklarin  temel karglikli iligkileri  (uyum
secenekleri  baglaminda sektér baglantilarindan
ziyade) asagida 6zetlenmigtir. Bunlar, hem belirli bir
sektorin etkilenebilirlik ve riski ile diger scktorler
tizerindeki olast sonug etkilerini hem de diger
scktorlerin o sektor tzerindeki etkilerini igerir.
Ornegin, ciddi bir tagkin tarimsal iiriinlere, ulagim,
enerji ve diger altyapilara dogrudan zarar verirken
turizm gibi bagka sektorleri de etkileyebilir; gida ve
ulagim fiyatlarinda artisi tetikleyerek gidaya ulasimda
giiglitklere neden olabili. Ozellikle dezavantajh
kesimlerin suya erigiminde sorunlar ¢ikabilir. Tagkin
ve sel gibi afetlerin ulagim altyapisini etkilemesinin
yani sira su havzalar ve kiyr bélgelerinde yasayan
nufus tizerinde olumsuz etkiler beklenebilir.

Su kaynaklar: yonetimi dogrudan veya dolayh
hemen hemen tiim ekonomik sektorleri ve parasal
degeri Olciilemeyen sistemleri etkileyen oldukca
onemli bir sektordiir. Turkiye i¢in yapilan bolgesel
iklim  projeksiyonlarinda  siklikla  tekrarlandig
gibi toplam yagislarda azalma ve yagis rejiminde
degisimler beklenmektedir. Havzalar bazinda ayn
ayrt degerlendirme gerekliliginden hareketle bazi
havzalarda su potansiyelinde onemli bir degisim
beklenmezken, baz havzalarda su kithg1 yasanacagi
ongorulmektedir. Bu durum ile tarim, igme ve
kullanma suyu, enerji, sanayi, turizm, biyogesitlilik ve
ekosistem hizmetleri alaninda mevcut su kaynaklar
i¢in ciddi bir rekabet ortami olusacagini séylemek
mumkiindur.

Azalan su kaynaklan kirliligi de tetikleyeceginden
sulanan tarimsal trtnlerin kirlenmesi, gida ve su



kalitesinin bozulmas: ile halk saghgi sorunlarimin
olusmasina neden olabilir. Kirlenen sular aym
zamanda ekosistemlerin  bozulmasina da yol
acacak, bozulan eckosistemler su kalitesinin daha
da bozulmasina neden olacaktir. Su kaynaklarinin
bozulmas: ve yok olmast ile yasanacak habitat kayb:
ve ayni zamanda karbon yutag: olan sulak alanlarin
azalmasi ciddi problemlerle sonuglanacaktir.
Deniz alanlarmin  yonetimi; Tklim degisikligi,
dinya ¢apinda deniz ekosistemlerini ve topluluklar:
olumsuz etkileyen o6nemli bir sorundur. Deniz
seviyesi yukselmesi, agir1 hava olaylar1 ve okyanus
asitlenmesi, deniz alanlarin1 daha da kirilgan hale
getiriyor. Bu degisiklikler, deniz kaynaklarmin ve
hizmetlerinin  surdirilebilir  kullanimini  tehdit
etmektedir.
Sektorler arasi iliskilerde deniz alan yonetimi;
1. Soz konusu paydaglart ve onlarm 6nceliklerini
anlamak.
1. Surdurilebilir deniz alan ydnetimine yonelik
ortak bir vizyon gelistirmek.
m. Gugli 15 birligi mekanizmalar: olugturmak
agisindan onemlidir.

Tarim yildan yila degiskenlik gostermekle birlikte
yaklagik %380 civarinda tiketim ile Tirkiye’de en
¢ok su tiketen sektordir. Kuraklik sikliklarimin
artmasinin beklendigiiklim degisikligi projeksiyonlar:
goz oOntne alindiginda tarimda su tiketiminin
azaltilmasinin 6nemi daha fazla anlagilmaktadir.
Tarmmda su kullaniminin artmast gida giivencesi
nedeniyle su kaynaklar1 konusunda rekabet halinde
olan tim sektorleri etkileyecektir. Biyogesitlilik ve
ekosistem hizmetleri de ozellikle sulak alanlarda su
seviyelerindeki azalmadan olumsuz etkilenecektir.
Gittikge artan miktarda pestisit kullanimi sularin

kirlenmesine neden olmaktadir. Tarimsal ilag
kullanimi ve tarimsal alanlarin artigi biyogesitlilik
kaybmin da 6nemli nedenleri arasindadir. Ancak,
kontrolli ve dogru yapilmis tarim uygulamalariyla
birlikte tarimin olumlu etkileri de gozlemlenebilir.
Surdurilebilir  tarim  yontemleri, biyogesitliligi
koruma, toprak saghgimi iyilestirme ve su
kaynaklarimi daha etkin kullanma gibi avantajlar
sunabilir Bu nedenle, tarimin c¢evresel etkilerini
azaltmak icin sturdirtlebilir tarim uygulamalarinin
tegvik edilmesi 6nemlidir.

Tarim ve gida urtinleri uretiminde azalma gida
giivencesini tehlikeye atmanin yami sira fiyatlarin
artist ile sonuglanacaktir Bu durum o6zellikle
kentlerde yasayan gelir diizeyi diigik kesimlerin
yeterince  beslenememesine  neden  olabilir.
Ayni zamanda iklim degisikligi ile mtcadele ve
surdirtlebilir tarim  uygulamalarinin = 6nemini
vurgular. Surdirilebilirlik odakli tarim yontemleri,
ekosistemleri koruyarak iklim degisikligine kargi
daha direncli tarim sistemleri olusturabilir. Bu, hem
gida glivencesini strdirmeye yardimer olabilir hem
de ¢evresel ve sosyal siirdiiriilebilirligi destekler. Gida
kalitesindeki degisimler, biyosidal trtnlere karst
gelisen direng, yetersiz ve saglksiz gidalar nedeniyle
beslenme bozuklugu gibi halk saghgi sorunlarma yol
acabilir.

Iklim degisikliginin tarimsal tretim tzerindeki
etkileri tarim drtinleri ile ilgili sanayinin de
etkilenmesine neden olacaktir. Tarimdan dogrudan
gelir saglayan ciftcilerin (hayvancilik, balikcilik,
aricilik, vs. dahil) yaninda tarima dayali sanayi
nedeniyle istthdam olanaklarinda azalma olabilir.

Kuraklik, sicakliklarda artig gibi etkiler sulama
suyu gereksinimini dolayisiyla elektrik tiketimini
arttiracagl gibi sogutma ihtiyacinda artig yaratarak
hem bu konu ile ilgili ek yatirim ihtiyacina hem de
enerji maliyetlerinde artisa neden olacaktir.

Biyolojik cesitlilik ve ekosistemlerin bozulmas:
nedeniyle dogal filtre o6zelliginin kaybolmasi
ile sularin  kirlenmesinde artiy  olmaktadir.
Ekosistemlerin su tutma kapasitesi azalmasi da su
varhigi tizerinde onemli bir tehdittir. Ayrica kiy1 ve
deniz ekosistemlerinin karbon tutma kapasitesite
(mavi karbon) deniz biyogesitliligi ve ekosistem
bozulmasr ile dogrudan baglantilidir.

Tarimsal faaliyetlerin ve alanlarin stirdtrillemez artigt
biyolojik cesitliligi olumsuz etkilerken tozlasmadaki
dususler, zararlilarin ve hastaliklarin kontroliiniin
zorlagmasi, toprak olusumunun azalmasi, genetik
cesitlilik ve diizenleyici ekosistem hizmetlerinin
kayb1 nedeniyle tarimsal tiretim verimliligi dugebilir,
istilact tirler artabilin. Mera ve bozkirlarin tahrip
olmasi hayvanciigi olumsuz etkilerken ekosistem
hizmetlerinden gecinenler (ormancilar, balikcilar,
aricilar, vs.) de olumsuz etkilenecektir.

Su ve tarim Uzerindeki bu olumsuz etkiler hava, su,
toprak ve gida kalitesinde degisimlere ve baglantil
saglik sorunlarmma neden olabilir. Iklim degisikligi
ile birlikte vektorel ve zoonotik hastaliklarda da
artiy gorilmesi beklenmektedir. Degisen ve yeni
ortaya ¢ikan hastalik ortntiileri ile birlikte tim bu
konularla ilgili aragtirmalara hizla baglanmasinda
fayda bulunmaktadir.

Biyolojik cesitlilik ve ekosistem hizmetlerinin iklim
degisikliginden zarar gormesi eko turizm basta
olmak tizere acik hava, orman sporlari iceren, deniz-
kum-gtines gibi pek ¢ok turizm tirtini etkileyebilir.
Konuya sosyal boyutundan bakildiginda ise en ¢ok
zarar gorebilecekler ekosistem hizmetlerinden gelir
saglayan vatandaglar olacaktir.

Mikroklima  iglevi gbren  ekosistemlerin  ve
yesil alanlarin  etkilenmesi  kentsel 151 adasi/
asirt  soguklardan korunmaya engel olabilir.
Ekosistemlerin sel, erozyon, toprak kaymasi gibi
afetleri  engelleyici  6zellikleri  bulunmaktadur.
Ekosistemlerdeki  bozulmalar afetlerin  artmasi
ile dogrudan topluma zarar verebilecegi gibi bu
afetlerden enerji, ulagim, iletisim gibi altyapilarin da
olumsuz etkilenmesi sonucu ile kargilasilabilecektir.

Halk saglhig: acisindan konu degerlendirildiginde
yukarida biyolojik cesitlilik, su ve tarim ile ilgili
baglantilar kurulmugstur. Ancak iklim tehlikeleri
nedeniyle acik havada c¢alsanlarin  dogrudan
etkilenebilecegini vurgulamak gerekir. Tarim ve
ingaat iscileri, turizm c¢alisanlari, ulagim ve lojistik
calisanlar1 bu acidan ilk akla gelen gruplardir.
Bunun yaninda agirn sicaklar nedeniyle genel
olarak calisan verimliliginde dustis beklenmektedir.
Kirillgan gruplar olarak 6n plana ¢ikan kadn,
cocuk, gebe ya da emziren kadinlarin ve yashlarin
farkli tehlikelerden farkh sekillerde etkilenmesi
beklenmektedir.  Saghk  sektoriiniin  yeterince
organize olamamasi durumunda, artmas: beklenen
iklim tehlikeleri, salgin hastaliklar ve sebep olacag:
afetler kargisinda acil durumlara midahalelerde
gectkmelerle kargilagiimasi muhtemeldir.  Gerekli
mudahalelerin yapilabilmesi i¢in saglk altyapisinin



direncliliginin  arttirllmas1  gerckmektedir.  Ayrica,
iklim degisikliginin, bulasici hastaliklar: ve buna bagh
olarak epidemi ve pandemi olaylarimi artirma riski
de bulunmaktadir. Sicaklik degisiklikleri biyolojik
turlerin mevcut yasam alanlarmi degistirmesine
de neden olabilecekti. Bu durum sadece tarim
ve turizme bagh sektorleri degil, biitin sektorleri
etkileyebilecek niteliktedir. Bu nedenle insani;
hayvan, bitki ve ekosistem saghigindan ayirmadan,
butiincil Tek Saghk yaklagimi ile ¢6zimiin odag:
kilmak, Surdirtlebilir Kalkimma Amaclarmin
basarili olmasi icin de benzersiz bir firsat sunacaktir.
Sicaklik artiglar1 nedeniyle yaz aylarinda enerji
talebinde artig beklenirken, kig aylarinda pek cok
bolgede 1sinma ihtiyacinin bir miktar azalmasi
ongorulmektedir.  Artan  sicakliklar  nedeniyle
yaz sezonunun uzamasl turizmin daha da
hareketlenmesine ve enerji ithtiyacinda daha da fazla
artisa neden olabilir.

Enerji amagh odun talebinin artmas: yeterince
kontrol  edilmezse, orman varhigi olumsuz
etkileneceginden denetimlerin arttirilmast
gerekebilir. Ormanlardan daha fazla odun tretimi
yapilmasi yontinde bask: olusturabilir.

Artan talep, enerji talebi sonucu enerji fiyatlarindaki
artiy  Ozellikle kentlerde enerji  yoksullugunu
artirabili, buna bagh olarak saghk sorunlar ve
harcamalar artabilir.

Olasi  uzun vyaz sezonu nedeniyle turizm
faaliyetlerinde artiy gerek ekosistem hizmetleri
gerek tarim, su, ulasim gibi sektorler tizerinde baski
olusturabilir. Kentsel hizmetlere olan talep artis1
ozellikle atik ve atiksu konularinda yerel yonetimleri
zorlayabilir.

Sanayi scktoriinde iklim degisikliginin  fiziksel
etkileri nedeniyle sanayi tesislerinin konumunda
degisiklik olmasi gerektigi durumda, eckosistemler
ve turizm i¢in 6nemli dogal degerlerin tzerinde
baski olusabilir. Daha 6nceki boliimlerde belirtildigi
tizere sanayi sektoriintin su kaynaklar: i¢in pek ¢ok
sektor ile ciddi rekabete girmesi beklenmektedir.
Iklime duyarhlik sebebiyle iy sagligi ve glvenligi
sorunlarinda artig yaganmasi olduk¢a muhtemeldir.

Ulasim ve iletisim sektérii altyapilarinda iklim
degisikligi nedeniyle yasanacak sikintilar bagta
kentsel yasam kalitesi olmak tizere pek ¢ok alam
etkileyecektir. Tarim, sanayi hammadde ve trtn
azalma seklinde kendini g6sterecektir. Iklim
degisikligine bagl afetlerin yasanmast durumunda
iletisim altyapist zarar gorebileceginden, bagta
hizmet sektorii olmak tizere pek ¢ok sektoriin isleyist
olumsuz etkilenebilir.

Sosyal kalkinma boyutundan iklim degisikligine
uyumun diger sektorlerle iliskisi ele alindiginda birgok
kesisme noktasi goze carpmaktadir. Bunlarin biytk
bir bélimii diger sektorlerde ele alinmigtir. Su, gida
ve enerji fiyatlarindaki olasi artig, sosyo-ekonomik ve
sosyo-mekansal adaletsizligi artirmakta, mekansal
planlama siireclerinde ve yer secimi kararlarinda
sosyal etkilenebilirligin yeterince ele almmadigt
durumlarda kirilgan niifusun iklim tehlikelerine
daha fazla maruz kalmasi s6z konusu olabilmektedir.

Tarmm sektorii ¢aliganlarinin gelirindeki degisimler,
g6¢ gibi nedenlerle kirsal nifus yapisini etkilemekte,
sehirlere go¢ artmaktadir. Kadinlar tarim sektériinde
iklim degisikliginden daha fazla etkilenen grup
olarak 6n plana ¢ikmaktadir.

Afet risk azaltma perspektifinde, risk azaltimu ile
ilgili yapilacak caliymalar altyap: yatirimlaridan
ekonomik sektorlere, halk saghgindan ¢evre
saghgina kadar pek c¢ok alam etkilemektedir.
Ayrica, afetler esnasinda yasanacak iletisim ve
ulasim sorunlart nedeniyle zorlagan kurtarma
hizmetlerinin etkilenebilirligi dezavantajli gruplara

ulagilamamasina ya da ge¢ ulasgilmasina neden
olabilir.

Afetlerden engelli ve diger kirilgan gruplarin daha
¢ok etkilenmesi ve sonrasmda sosyal hizmetlerin
dezavantajli  kesimlere yeterince ulasamamast
nedeniyle sosyo-ekonomik etkiler gézlenmektedir.

13.3. IKLIM DEGISIKLIGINE UYUM KONUSUNDAKI ENGELLER

Etkilenebilirlik ve risk analizi sektorel raporlar
incelendiginde iklim degisikligine uyum
galiymalarimin  Oniindeki  baghca engeller  ve
bosluklar ortaya cikmaktadir. Ortak ve birbiriyle
baglantili konular asagida Ozetlenmigtir. Burada
kullanilan bosluk ve engel kategorileri, Tiirkiye nin
Ulusal Tklim Degigikligi  Etkilenebilirlik ve Risk
Degerlendirmesinde  iklim  degisikligine  karst
kinlganhg: azaltmak icin ele alinan uyum kapasitesi
ile baglantilidir.

Kurumsal kapasite farklilig:

Bu engel iklim degisikligine uyum politika ve
eylemlerinden sorumlu kuruluglarin kurumsal/idari
kapasite ve uzman kapasitesini ifade etmektedir.
Iklim degisikligine uyum 1ile ilgili bazi kurumlar
konu ile ilgili uzun yillardir ¢alisugindan belirli bir
bilgi birikimi ve kapasiteye ulagmistir. Ancak pek ¢ok
kurum konu ile ilgili ¢caliymalara yeni baglamaktadir.
Gerek kurumlar arasi 1y birligi ve birlikte ¢alisma
kiltirunin gelismeye ihtiyag¢ duymasi gerekse
kurumlar aras: bilgi seviyesindeki farklihklar 6zellikle

birbiri ile yakin iligkili olan sektorler/alanlar i¢in
sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Ayrica, merkezi, bolgesel ve yerel yonetimler
arasindaki kapasite ve katihm esitsizligi yerel ve
bolgesel diizeyde iklim degisikligi politikalar ve
iklim degisikligine uyum oncelikleri belirlenirken
kimi kurumlarin dislanmasina neden olmakta veya
bu kurumlarin yeterince ilgi gostermemesi gibi bir
risk tagimaktadir.

Karar wvericiler arasinda farkindalik dizeyinde
farklhiliklar olabilmektedir. Diger taraftan personelin
bilgiyi planlama ve yonetim slrecine entegre
edebilmesi icin 6zel kapasite geligtirme programlar:
olusturulmali ve bilgiye dayal karar verme igin beceri
ve araglarin kullanilabilmesine yonelik yetkinliklerin
arturilmas: gerekmektedir.

Bilgi ve veri eksikleri

Bu konu uyum politikalar1 olusturma siirecinde
eksik bilgi ve 0Ozel arastirmalardaki belirsizlik ve



bosluklar1 ifade eder. Bu bilgi bosluklari, iklim
projeksiyonlart ve ilgili risklerle ilgili belirsizlikleri,
uyum konusunun maliyet ve faydalarmin parasal
degeri, yerel duzeydeki kirllganliklart ve izleme ve
degerlendirme agamalari i¢in verilerin mevcudiyetini
kapsamaktadir. Bu bilgi ve veri bosluklari, yukarida
tanimlanan kurumsal kapasite ve politika ve yasal
cerceve konular ile de baglantihdir. Ayrica, bu tir
bosluklar bazi sektorlerin paydaglarinin  harekete
gecmesini  engelleyebilmektedir.  Ornegin, enerji
sirketlerinin agir1 hava olaylarinin riskleri konusunda
harekete ge¢mesindeki buyiik bir engel, belirsizlik
ve bu riskleri kurumsal karar alma stireclerine dahil
edecek araglarin eksikligidir denilebilir.

Finans ve insan kaynagi

Iklim degisikligine uyum konusunda en énemli
eksiklerden biri finansal kaynak olarak hemen her
sektorde 6n plana cikmaktadir. Cogunlukla konu
ile ilgili Avrupa Birligi fonlarmma bagimhlik var

denilebilir. Bircok sektorde getirisi yiksek ve kisa
vadede olan bagka amaglara hizmet eden projeler
onceliklendirilmektedir.  Cogu uyum eyleminin
etkileri gorece uzun vadede ortaya c¢iktigindan kisa
vadeli getiriler tercih edilmektedir.

Diger yandan iklim degisikligine uyum eylemlerinin
maliyeti ve faydalarima dair mali ¢alhiymalar kisith
oldugundan finansal getiri konusunda yeterli
bilgi  bulunmamaktadir. ~ Ancak  eylemsizligin
maliyetinin giin gectikce arttigl yaganan afetler ile
gozlenmektedir.

Diger bir onemli bir eksiklik de yetigmis insan
kaynagidir.  Karar vericiler bagta olmak uzere
kurum c¢ahganlariin iklim degisikligi konusunda
yeterli bilgi birtkimi olmamas: uyum faaliyetlerinin
sekteye ugramasima ve kurumlar arasi is birliginin
yeterince gelistirlememesine neden olmaktadir.
Tim paydaglarin = iklim  degisikligine  uyum
konusunda kapasitelerinin gelistirilmesine ihtiyag
duyulmaktadir.

13.4. YATAY KESEN KONULAR ILE ILGILI PAYDASLAR

Yatay kesen konular kapsaminda uygulanmas:
hedeflenen eylemler dikkate alindiginda Cevre
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlhig’nin (CSIDB)
ve ona bagh Iklim Degisikligi  Baskanhginin
(IDB) 6énemli bir rol aldigi séylenebili. CGSIDB,
iklim degisikligi ulusal odak noktasidir Iklim
Degisikligi Baskanligi’'nin sorumluluklarinin baginda
“Turkiye’nin iklim degisikligiyle mucadele ve uyum
calismalar1  kapsaminda wulusal ve uluslararasi
dizeyde politika, strateji ve eylemleri belirlemek,

miuzakere sireclerini  yirttmek, kurum ve
kuruluglarla koordinasyonu saglamak” gelmektedir.

Yatay kesen eylemler dogasi geregi farkli birim,
kurum ve paydaglar arasinda ciddi bir birlikte
caliyma, koordinasyon gerektiren eylemlerdir.

Eylem tablolarinda IDUKK olarak ifade edilen ve
tiye Bakanliklar ve diger kurumlari kapsayan ifade
sadece IDUKK sekretaryasim degil bu kurumlarda

konu ile ilgili cahgan tim birimleri kapsamast
amaciyla belirtilmektedir.

Girig boliimiinde vurgulandigr gibi iklim degisikligine
uyum konusu tlkelerin kalkinma politikalarindan
ayr1  digintlemeyeceginden tim bu  sayilan
kurumlarin yaninda bir¢ok eylemin dogrudan tarafi
olan yerel yonetimler (kent ve diger sektorlerde
de vurgulandigr gibi) ve temsilcileri olan birlikler
olduk¢a 6nemlidir.

Gerek risk ve etkilenebilirlik analizleri gerckse karar
alma stireclerinde fayda ve maliyet analizlerinin
yuritilmesi i¢in  gerekli  bilgi  eksiklerinin

giderilmesinde cok biiyik ihtiyag olan Ar-Ge
calismalarinin yuritilmesiigin akademi ve arastirma
merkezleri, gerektiginde nicel bilginin yaninda nitel
bilgiler elde etmede énemli katkilar sunan STK’lar
ve hatta risklerini azaltma konusunda oldukga istekli
ozel sektorun iklim degisikligine uyum caliymalarina
onemli katkilar sunabilecegi g6z 6ntine alinmalidir.

Ote yandan tiim eylemlerin odaginda bulunan
halkin eylemleri sahiplenmesi acisindan kendilerini
¢ozimiin bir parcast olarak hissedebilmelerini
saglayacak sekilde, engelli, yash, cocuklar gibi
farkli hassasiyetleri olan kesimlerin ihtiyaglari g6z
ardi edilmeden, herkesin katilm saglayabilecegi
platformlar olusturmak gerekmektedir.

13.5. IKLIM DEGISIKLIGINE UYUM BAGLAMINDA YATAY KESEN

EYLEMLER

2024-2030 yillarim kapsayan Iklim Degisikligine
Uyum Stratejisi ve Eylem Plani agagidaki sektorleri
icermektedir.

* Kent

* Su Kaynaklar1 Yonetimi

e Tarim ve Gida Givencesi

* Biyolojik Cesitlilik ve Ekosistem Hizmetleri

* Halk Saghg:

e Enerji

e Sanayi

e Turizm ve Kiiltiirel Miras

e Ulagim ve ileti§im

*  Sosyal Kalkimma

e Afet Risk Azaltmadir.

Yukaridaki bolimlerde de deginildigi gibi bir¢ok
sektor birbiriile siki stkiya baghidir ve birinin eylemleri
diger(ler)ini etkilemektedir. Iklim degisikligine uyum
calismalarinin verimli yuritilebilmesi igin gerek
ulusal / wuluslararast literatir taramalarinda yer
alan gerek istigsare toplantilarinda bir araya gelen
kurumlarin dile getirmig oldugu pek ¢ok konu vardir.
Bu konularm bir kismima “Iklim Degisikligine Uyum
Oniindeki Engeller” béliimiinde yer verilmistir.

Asagida farkli stratejik hedefler altinda yer verilen
eylemlerin bir¢ogu birbiri ile yakindan iliskilidir
ve zaman i¢inde bir eylemin diger eylemin
gelistirilmesinde destekleyici rolii olacaktir.



STRATEJIK
HEDEF

iklim degisikligine uyum
konusunun tum politika
ve stratejilere entegre
edilmesi

Etkilenebilirlik ve Risk Analizi raporunda siklikla vurgulandigi tzere uyum
politikalar1 aslinda kalkinma politikalar1 ile yakindan alakalhidir. Ulusal diizeyde
kalkinma plan, program ve politikalar incelendiginde, bir¢ok sektér ve kurum
stratejilerinde dogrudan iklim degisikligine uyum stratejileri yer almakla beraber kimi
kurum stratejilerinde de dolayli hedefler yer almaktadir. Milli Egitim Bakanhigi yakin
zamanda Iklim Degisikligi Eylem Planmi ¢alismalarini tamamlamig, Saghk Bakanhg
stratejisini guincelleme ¢alismalarina baglamigtir. Yesil Mutabakat Eylem Plani,
Biyolojik Cesitlilik, Kuraklik Yonetim Planlari, Ulusal Su Plani, Kirsal Kalkinma
Stratejisi, Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plani, Enerji Verimliligi Strateji Belgesi,
Su Verimliligi Strateji Belgesi ve Eylem Plam (2023-2033) gibi belgelerde uyum
eylemleri olarak tanimlanabilecek verimlilik, su kaynaklar: yonetimi, gida giivencest
gibi konulara dair hedefler yer almaktadir.

Farkli sektor ve kurumlarm ayri ayr ele aldigi bu eylemlerin etkilerinin sektérlerin
birbirlert ile etkilesimlerinin de dikkate alindigi butinlesik etki degerlendirmesi
¢aliymalarimin yapilmas: 6nemlidir. Bu nedenle iklim degigikliginin tek tek sektorlere
etkisinin degerlendirilmesinin yani sira bir arada degerlendirildigi ¢aligmalara ihtiyag
duyulmaktadir. Bu analiz ve degerlendirmeler neticesinde iklim degisikligi ile ilgili
risklerin veya firsatlarin sektorel politikalara, bolgesel, ulusal kalkinma planlaria
entegre edilmesi saglanacakur. Ttim bu ¢aligmalar genig bir katithmin saglanmasim
ve birgok mevzuatta degisiklik yapilmasim gerektirmektedir. Ozellikle gimdiye
kadar iklim degisikligi konusunda belirli bir biritkimi olan kurumlar ile birlikte yeni
¢alismaya baglayacak farkli kamu kurum ve kuruluglar ve konu ile ilgili 6zel sektor
temsilcileri ile birlikte daha genig katthmli bir ¢aliyma yurttilmesi ve bu kapsamda
ulusal mevzuatin Birlesmig Milletler Tklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi ve Paris
Anlagmasi’nin ilgili hikkiimlerine uygun sekilde diizenlenmesi galiymalarimin genig
katilimh bir organizasyonla gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Diger 6nemli ve eylem siralamasinda belki de daha 6nce gelmesi gereken konulardan
biri ise biitlinctl veya scktorel stratejilerin daha saghkl olusturulmasina yardim
edecek olan sektorel ve bolgesel, ¢ozunirligi daha yiiksek etki analizlerinin
yapilmast gerekliligidir. Yerel ihtiyaglara uygun eylemlerin 6nceliklendirilerck hayata
gecirilmesi icin 6nemli bir adimdir. Eylemlerin 6nceliklendirilmesinde konunun
finansal boyutunun da ele alinacagi ¢alismalar yapilmasi karar vericiler i¢in yon
gosterict olacaktir.

Bu eylem planinda finansman stratejileri ile ilgili tek tek eylemler belirlenmemekle
beraber konu ile ilgili finansman stratejisinin - olusturulmasi  gerekliligi
vurgulanmaktadir.

STRATEJIK
HEDEF

iklim degisikligine uyum
konusunun tum politika
ve stratejilere entegre
edilmesi

Tum sektorlerin iklim degisikligine uyum c¢alismalarinda yenilikleri takip etmeye,
gelisen teknolojilerden yararlanmaya ihtiyag duyacaklardir. Ozellikle teknoloji destek
kuruluglar ile tniversite ve STK’lar ilgilendiren Ar-Ge projeleri ile ilgili bir eylem
yer almaktadir.

Vatandaga en yakin yonetim birimleri olan yerel yonetimlerin iklim degisikligine
uyum ¢ahgmalar tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de énemlidir. Iklim degisikligi
konusuna ¢oztimler treten diger eylem planlart ile biitiinlesik bir sekilde uyum
eylem planlan da hazirlanmaldir. Ornegin; GSIDB tarafindan yiiriitilen 2020-2023
Ulusal Akilli Sehir Stratejisi ve Eylem Planinda Akillh Cevre, Akilli Enerji, Afet Acil
Durum Yénetimi ve Akilh Mekan Yonetimi bilesenleri altinda iklim degisikligi ile
miicadelede akilli sehir uygulamalarinin nasil kullanilacagr ele alinmugtir.

Farkli kurum ve kuruluglarn stirdtrilebilirlik ¢aliymalarinin birbiri ile kiyaslanabilir
olmasin, herkesin anlamasini saglamak igin belirli bir standart igerisinde ¢aliymalarin
yirttilmesi 6nemlidir. Bu nedenle iklimle ilgili risklere ve firsatlara iligkin a¢iklamalar:
igeren surdurilebilirlik raporlamasmin yapilmasinin saglanmasi ortak bir hedefe
ulagmada 6nemli bir adim olacaktir.

YKS1. Iklim degisikligi etki, etkilenebilirlik ve risk analizlerinin sektorler
ozelinde yapilmasi

YKS2. Iklim degisikligine uyum konusunun, kalkinma planlarn ve
halihazirda yiirtrliikte olan diger plan, program ve politikalara, sektorlerin
birbiri ile etkilesimleri dikkate alinarak biittinctl bir gekilde yansitilmas:
YKS3. Iklim degisikligine uyuma yonelik Teknoloji Ihtiyac Analizinin
(TNA) yapilmasi, Ar-Ge ve Yenilik stratejisi ve Yol Haritast olusturulmast,
tniversitelerde ve teknoloji gelistirme bolgelerinde yeni teknolojilerin
kullanimma yonelik olarak yiiriitiilen arastirma ve triin proje sayisimin
artirilmasi

YKS4. Yerel Iklim Degisikligi Eylem Plani (Y IDEP) hazirlanmasina yonelik
mevzuat altyapisimn olugturulmas: ve tim illerde YIDEP’in hazirlanmas:
YKS5. Tiurkiye Strdirilebilirlik Raporlama Standartlarn  (T'SRS)
kapsaminda iklimle ilgili risklere ve firsatlara iliskin aciklamalar iceren
surdurtlebilirlik raporlamasinin yapilmasinin saglanmasi



STRATEJIK
HEDEF

Karar verme sUreglerini
destekleyici bilgi
birikiminin artirlmasi ve
iklim degisikligi ile ilgili
uzmanlik, egitim, bilgi
tabani olusturma, izleme
ve Ar-Ge calismalarinin
artinlabilmesi igin
kurumsal kapasitelerin
gelistiriimesi

Sturdiirtlebilir kalkinma politikalarinin uygulanmasinda giivenilir ve giincellenmis
¢evresel bilginin varhig, karar mekanizmalariin ve kurumlarm dogru ¢aliymasim
da kolaylagtiracak, 6zellikle cok disiplinli bir alan olan iklim degisikligi ile miicadele
¢aliymalari da hizlandiracaktir. Kamu kaynaklarimim kisith olmasindan ve daha hizh
miucadele edebilmek adina 6zel sektoriin, vatandaglarin katilmasi gerekliligi siklikla
dile getirilmektedir. Ancak biling dizeyi ve farkindaligr yiiksek bir toplum bu konuda
miicadele ¢aliymalarina ortak olabileceginden hareketle bilgi birikiminin arttirilmast,
yapilan ¢aligmalarin sonucunun seffaf bir sekilde paylasiliyor olmasi 6nemlidir.

Uyum eylemleri ile ilgili sorumlu ¢ok sayida kurum yer almaktadir. Yapilan ¢ok
sayida caligmanmn varhgindan diger kurumlarin ¢ogu zaman haberinin olmamasi
bazi ¢alismalarin miikerrer yapilmasina ve verimsizlige de neden olmaktadir.

Risk analizlerinin daha saghkh yapilabilmesi, hedeflere ulagihp ulagilmadiginin
gozlenebilmesi igin verilerin diizenli izlenebiliyor olmasi gereklidir. Onemli diger
bir konu ise bu verilerin ve iklim degisikligi ile ilgili ¢aliymalarin ulagilabilir olmasi
gerekliligidir. Uzmanlarin, kurumlarin gerekli analizleri, arastirmalart saglkh
yapabilmeleri bilgi paylagimi ile miimkiin olabilecektir.

Veri yonetimin diizgiin olabilmest igin teknik kapasitenin yiiksek, karar vericilerin de
kararlarinin sonuclarimi iklim degisikligi acisindan anlayabilecek bilgiye sahip olmas:
gerckmektedir. Bu nedenle tiim 1ilgili Bakanhklarin ve yerel teskilatlarinin, ilgili
kurullarm iklim degisikliginin etkilerine uyum ve Tiirkiye’deki durum ile ilgili olarak
diizenlenecek hizmet igi temel egitimlerle kapasitelerinin gelistirilmesi gerekmektedir.

YKS6. Iklim degisikligi etkilenebilirlik ve risk analizlerinin gerceklestirilmesi
icin gerekli olan ulusal ve yerel 6lgekli verilerin tespit edilerek tek bir
kaynakta toplanmasimin saglanmasi

YKS7. Iklim degisikligi ile ilgili paydaslarin tirettigi iceriklerin tek bir
kaynakta toplanmasi ve tiim paydaslarca erisiminin saglanmasi

STRATEJIK
HEDEF

. iklim degisikligine
uyum konusunda
vatandaslarin ¢ézUmun
parcasl olmasini
saglayacak sekilde bilgi,
biling ve farkindaligin
artinimasi, karar verme
mekanizmalarina
katilimin saglanmasi

Etkilenebilirlik ve risk analizleri incelendiginde dikkat ¢eken konularin bagsinda
sosyo-ckonomik durumun iklim degigikligine uyum kapasitesi i¢in ne kadar 6nemli
oldugudur. Uzun doénemli hedeflere ulagsma yolunda pek cok sektérde 6nemli
degisiklikler beklenmektedir. Olusacak pek ¢ok yeni is alam yeni yetkinlikler,
beceriler gerektirecektir. Bu anlamda insan kaynagi planlamasi agisindan ¢alisiimaya
baglanmalidir.

Diger yandan iklim degisikligine uyum ciddi bir maliyet ve insan kaynag:
gerektirdiginden kamu yatirimlart yaninda 6zel sektoriin ve vatandagm katkist
gerekmektedir.

AFAD’m koordinasyonunda hazirlanan ulusal dizeyde TARAP ve yerel diizeyde
IRAP’larda da farkindalik arttirma ile ilgili hedef ve eylemler yer almaktadir.

Milli Egitim Bakanhgmn yakin zamanda yaynlamig oldugu “Iklim Degisikligi
Eylem Plan1” olumlu bir adimdar.

YKS8. iklim degisikligine uyum strecinde istthdamin korunmas: amaciyla
adil gecis caligmalarinin yapilmasi

YKS9. Iklim degisikligine uyum siirecinin isttihdamda ortaya ¢ikaracagi
yeni nitelik ve beceri gerekliliklerini belirlemek amaciyla ulusal meslek
standartlar1 ve ulusal yeterliliklerin tespit edilmesi ve guncellenmesi;
belirlenen ulusal yeterliliklere gore sinav ve belgelendirme faaliyetlerinin
yurttilmesi ve yayginlagtirilmasi

YKS10. Okul 6ncesinden baslayarak lisansiisti egitimin son basamagina
kadar, mufredattaki kazammlarin sirdurilebilir kalkinma amaclarr ve
iklim degisikligi acisindan gozden gecirilerek giincellenmesi, egiticilerin
egitilmesi, farkh disiplinlerdeki (hukuk, egitim, sosyal bilimler, mithendislik
vb.) iklim degisikligine yonelik lisans, ytksek lisans, doktora programlarinin
sayisinin artirilmasi

YKS11. Iklim degisikligine kargi toplumsal farkindaligi artirmak igin kitle
iletisgim ve yayin araglarindan (sosyal medya, dijital uygulamalar ve oyunlar,
diziler, filmler vb.) yararlamlarak basta iklim degisikligi okuryazarhiginin
artirllmasi, c¢evreye duyarh tiketim ahskanhklarmin kazandirilmasi
gibi toplumsal diizeyde davranmig degisikliginin saglanmasina yonelik
caliymalarin yapilmasi
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UYUM STRATEJISI
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iklime uyum




STRATEJIK Kentlerin ve kentlilerin uyum kapasitelerinin ve STRATEJIK Kentlerin ve kentlilerin uyum kapasitelerinin ve
HEDEF direncliliginin artirlimasi HEDEF direncliliginin artirlimasi

iklime uyum

KNT1. Sel ve taskin riskli kentsel alanlarm ve yapilarmn tespiti, kirllgan gruplarm ihtiyaclar goz éniinde KNT3. Kentsel altyapin iyilestirilmesi, kapasitesinin artirilmasi, drenaj sistemlerinin yeniden yapilandinlmasi,
bulundurularak iyilestirilmesi, doniigiimu, tahliye kagis koridorlar: olusturulmasi, kapali dere hatlarinin agilmasi, dere birlesik kanalizasyon (yagmur suyu, atiksu) sistemlerinin ayristirilmasi, akilli sistemlerin (sensorler vasitastyla izleme
yataklar ¢evresinde koruma zonlar olusturulmas: yapan) kullanilmas:
Sorumlu ilgili Uygulama izleme Sorumlu ligili Uygulama lzleme
KU Kurumlar Dénemi Gostergeleri Kurum Kurumlar Dénemi Gostergeleri
Belediyeler* CSIDB (M, KDB, 9024-2030 « Tagkmn riski sebebiyle donistirilen kentsel alan Belediyeler* GSIDB (MHGM, IM,  2024-2030 * Yeil catih ve/veya yesil cepheli bina sayssi (say1):
[LBANK), iB (AFAD, biiyiikligii (ha); TOKI, YPIGM), TBB . Ye§1logat1h bina sayisinin toplam bina sayisina
101), TOB (SYGM, ¢ Taskin riski nedeniyle yenilenen altyap: uzunlugu oram (%); o .
DSI), UAB (KGM), (km); * Mevzuatta degisiklik yapan belediye sayist (say1)
TBB ¢ Taskin tahliye koridoru uygulamas: yapilan alan
buyuilu i (b a})’ Ve ap KNT4. Kent iklimi izleme istasyonlar1 kurulmasinin degerlendirilmesi
Sorumlu ilgili Uygulama izleme
KNT?2. Bina catlarmin ve cephelerin siddetli hava olaylarma kargt direngliliginin artirlmasi, konuma 6zgii 9 ¥ ; -- :
.. . . Kurum Kurumlar Dénemi Gostergeleri
bicimde yesil cati, cephe ve akilli bina uygulamalarinin yayginlastirilmasi -
S . Belediyeler* CSIDB (MGM), 2024-2028  Kurulan kent iklimi izleme istasyonu sayist (say1)
Sorumlu lgili Uygulama Izleme (IDSADB) Universiteler, TBB
Kurum Kurumlar Doénemi Gostergeleri
Belediyeler* QSIDB (MHGM, IM,  2024-2030 * Yesil catil ve/veya yesil cepheli bina sayist (sayi):
TOKI YPIGM), TBB * Yesil catih bina sayisinin toplam bina sayisina
orant (%);
* Mevzuatta degisiklik yapan belediye sayisi (sayn)
*Belediyelerin sorumlu oldugu eylemlerin izlemesi TBB tarafindan yapilacaktir. *Belediyelerin sorumlu oldugu eylemlerin izlemesi TBB tarafindan yapilacaktr.
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STRATEJIK iklim degisikligine uyum kapasitesinin artiriimasi STRATEJIK iklim degisikligine uyum kapasitesinin artiriimasi

HEDEF icin mevzuat ve planlarin revize edilmesi o HEDEF icin mevzuat ve planlarin revize edilmesi

iklime uyum iklime uyum

KNT5. imar mevzuatmm iklim degisikligi kapsaminda gozden gegirilmesi ve revize edilmesine iligkin ¢alismalar KNT?7. Kentsel alanlar i¢in mekansal veriler kullamlarak, risk haritalar: olusturulmas:
yapilmasi : :
— . Sorumlu llgili Uygulama Izleme
Sorumlu ligil Uygulama "Izleme . Kurum Kurumlar Dénemi Gostergeleri
Kurum Kurumlar Dénemi Gostergeleri .
. . . R . Belediyeler*, IB CBSGM, CEMGM, 2024-2030 e Hazirlanan risk analizi haritas: (say1)
CSIDB MHGM, CSIDB (IDB) 2024-2030 * Hazirlanan mevzuat degisikligi taslag: (var/yok) (AFAD) iDB), TOB .
WIEEIN) (SYGM, DSI), SB
. (HSGM) Valilikler,

KNT®6. iklim degisikligine uyum kapsaminda, yer segimi, mekénsal planlama, kentsel tasarim, hakim riizgar Kaymakamliklar,

yont, pasif havalandirma ve glineslenme, yapilasma ve uygulama gibi konulari iceren, iklim verilerini dikkate alan Universiteler, STK,

yonlendirici kilavuzlar gelistirilmest TBB

Sorumlu ilgili Uygulama izleme
Kurum Kurumlar Doénemi Gostergeleri KNT8. Yeni yapilacak olan ve revizyon gerektiren her diizeydeki mekansal planlarn ve plan yapim sireclerinin,

CSIDB (MPGM,  CSIDB (iDB), 9024-2030 o el by el i e e/ yerel iklim degisikligi eylem planlari ve analizleri dogrultusunda gozden gegirilmesi ve revize edilmesi

MHGM), Universiteler, ASHB kilavuzu (say) Sorumiu lgili Uygulama Izleme

Belediyeler* (EYHGM), TBB Kurum Kurumlar Doénemi Gostergeleri
Belediyeler*, STB IDB GM, IDB),  2025-2030 * Yerel iklim degisikligi eylem plan1 dogrultusunda

B [ glgikligl cylem p S
(SBGM), CSIDB  TBB, KA, Universiteler revize edilen plan sayisi (say1)
(MPGM), KTB
(YIGM), IB (101,
HMB (OIB)
*Belediyelerin sorumlu oldugu eylemlerin izlemesi TBB tarafindan yapilacaktir. *Belediyelerin sorumlu oldugu eylemlerin izlemesi TBB tarafindan yapilacaktr.
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STRATEJIK Doga ile dengeli, iklim direncli,
HEDEF surdirulebilir kentlesmenin saglanmasi

iklime uyum

KNT9. Kent dokular igerisinde erisilebilir ve dogal yiizeyleri yogun yeni park, koruluk, agaclandirma alam ve
bitkilendirilmis bahceler ile yesil (ekolojik) koridorlar olusturulmasi; kullanilmayan (kahverengi) bolgelerin/binalarin
yesil alanlara veya acil durum siginma alanlarina/mekanlarina dontstiiriilmesi; kentsel yerlesim alani ¢eperlerinde ve
sanayi bolgeleri ile yerlesimler arasinda yesil koridor olugturulmasi

Sorumlu ilgili Uygulama izleme
Kurum Kurumlar Dénemi Gostergeleri

Belediyeler*, 1B CSIDB (ILBANK), 2024-2030 * Yeni yapilan yesil alan biiyiikliigii (ha);

(AFAD) TOB (OGM), Valilikler, » Kentsel alanda yeni dikilen agag sayisi (sayn);
ASHB (EYHGM), * Kent ¢eperinde olusturulan yesil koridor
Universiteler, TUBI- biiyikligi (ha);
TAK, TBB * Sanayi bolgesi yaninda olusturulan yesil koridor

biyiiklugu (ha);

» Kullanilmayan bos alandan yesil alana
donigturilen alan buytuklugii (ha) ve sayist (sayi);

KNT10. Mevcut su yiizeylerinin korunmast; kentsel alan ve ceper bolgelerde yagmur hendekleri ve dogal su

yuzey. Gep g Yy 3
yuizeyleri olusturulmasi; kamusal alanlarm giddetli yagislarda suyu biriktiren ve depolama sistemine aktaran bir
tasarima donustiirilmesi

Sorumlu ilgili Uygulama izleme
Kurum Kurumlar Dénemi Gostergeleri
Belediyeler* CSIDB (iLBANK)., 2024-2030 » Korunan su ytizeyi buyikligu (ha);
TOB (SYGM, DSI), * Olusturulan su yuzeyi buytkligi (ha) ve sayist
TBB (say);

* Bu kapsamda yenilenen meydan buytkligi (m2);
* Olusturulan yagmur hendegi/bahcesi sayist (say1)

*Belediyelerin sorumlu oldugu eylemlerin izlemesi TBB tarafindan yapilacaktr.
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STRATEJIK Doga ile dengeli, iklim direncli,
HEDEF surdiirilebilir kentlesmenin saglanmasi

iklime uyum

KNT11. Siirdiiriilebilir kent ici ulagim icin yaya odakl bir anlayigla alt merkezler ve yaya bolgeleri olugturulmast,
yayalagtirma projeleri yapilmasi, yapilan yayalagtirma projelerinin de asir1 hava sicakhigr gibi iklim etkilerine uyumlu
olmast

Sorumlu ilgili Uygulama izleme
Kurum Kurumlar Dénemi Gostergeleri
Belediyeler* CSIDB (CYGM, 2024-2030 * Olusturulan yaya boélgesi biiytikligi (ha);
YYGM), ASHB (EY- * Yeni planlarda olugturulan alt merkez sayis: (say1);
HGM), UAB (KGM, * Yayalastirma proje sayis (say)
HGM), TBB

KNT12. Kent iginde kalms verimli tarim arazilerinde kentsel tarim uygulamalari yapilmasi, kent bostanlar:
olusturulmasi

Sorumlu ilgili Uygulama izleme
Kurum Kurumlar Dénemi Gostergeleri
Belediyeler*, TOB TOB (TAGEM, OGM) 2024-2030 * Kentsel tarim alan1 bitytikligi (ha);
(TRGM) * Kent bostani sayst ve biiytikliigii (say1, ha veya m2)

*Belediyelerin sorumlu oldugu eylemlerin izlemesi TBB tarafindan yapilacaktir.
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{5 6 & SUKAYNAKLARI
| = viineTini

iklime uyum




Su Kaynaklar1 yénetimi alaninda politik ve yasal
cercevenin gelistiriimesi, veri ve bilgi tiretimi ile T8 5 SUKAYNAKLARI

Su Kaynaklar yénetimi alaninda politik ve yasal

STRATEJIK iarl yonetimi alaninda potitic ve yas STRATEJIK
HEDEF cercevenin gelistirilmesi, veri ve bilgi Gretimi ile T8 8 SUKAYNAKLARI HEDEE

4
paylasiminin artirllmasi, kurumsal kapasitenin, i “ | == viineTiNi

4
paylasiminin artirllmasi, kurumsal kapasitenin, is “ | == vineTiNi

birliginin ve farkindahgin gliclendirilmesi iklime uyum

SUY1. Havza lcekli yénetim planlarimn hazirlanmasi, meveut yénetim planlart kapsamindaki énlem, tedbir ve

eylemlerin uygulanmasi ve takibi

Sorumlu ilgili
Kurum Kurumlar
TOB (SYGM, CSIDB (CYGM,
TRGM) MGM, ILBANK), STB
(SGM, SBGM), DB

(ECGM), 1B (IIGM,
AFAD), KTB (YIGM),
SB (HSGM), UAB
(ABDIGM), TOB

(DKMPGM, TAGEM,

BSGM, SUEN, DSI),
Valilikler, Belediyeler®

Uygulama
Dénemi

2024-2030

izleme
Gostergeleri

» Havza 6lgekli yonetim planlari (havza koruma eylem
plani, havza su tahsis plani, havza yonetim plani, havza
tagkin yonetim plani, havza kuraklik yonetim plan)
hazirlanan havza sayisi (say1);

* Bu havzalar i¢in uygulanan 6nlemlerin, tedbir ve
eylemlerin orani (%);

» Kaynaktan Musluga I¢me ve Kullanma Suyu
Giivenligi Plan sayist (sayi);

* Havza bazh Su Verimliligi Eylem Plan: sayis: (say1);

* Su ayak izi belirleme ¢aligmas: yapilan havza/il sayist

(sayn);

SUY2. Etkin su ve atiksu yonetiminin saglanmas: icin izleme ve bilgi sistemlerinin gelistirilmesi, yeriistii ve yeralt suyu
kaynaklarinim miktar ve kalitesi ile sektorel su tiiketimlerine iliskin envanter olusturulmasi

Sorumlu ilgili

Kurum Kurumlar
TOB (SYGM, CSIDB (TVKGM,
DSI), GSIDB MGM, ILBANK),
(CYGM, STB (SGM, SBGM),
CEDIDGM) DB (ECGM), B

(IIGM, AFAD), KTB
(YIGM), SB (HSGM),
UAB (ABDIGM),
TOB (DKMPGM,
TRGM, TAGEM,

BSGM, SUEN), TUIK,

Valilikler, Belediyeler*®

*Belediyelerin sorumlu oldugu eylemlerin izlemesi TBB tarafindan yapilacaktr.

Uygulama
Dénemi

2024-2030

422

izleme
Gostergeleri

* Ulusal Su Bilgi Sistemi kullanici sayist (say1);

» Havza/il diizeyinde Atksu Bilgi Sistemi kullanic sayist
(sayi); |

» Havza/il diizeyinde Strekli Atiksu Izleme Sistemi olan
tesis sayisi (sayu);

* Havza diizeyinde su miktar: izlemesi yapan aktf yeralt
ve yeristll suyu istasyon sayisi (say1);

* Havza diizeyinde su kalitesi izlemesi yapan aktif yeralt
ve yeristll suyu istasyon sayisi (say1);

* Havza/il diizeyinde yeristii ve yeralti suyu kullanimima
iligkin 6lgtim sistemi ile takip edilen igletme sayist (sayi);

e Havza bazl yeralti suyu sektorel su tahsis verileri (belge
say1si-tahsis miktari)

birliginin ve farkindahigin gliclendirilmesi iklime uyum

SUY3. Su yonetimine yonelik mevzuatin geligtirilmesi

Sorumlu ilgili Uygulama izleme
Kurum Kurumlar Dénemi Gostergeleri
TOB (SYGM) TOB (DSI, DKMP) 2024-2030 * Yayimlanan Su Kanunu (var/yok);

* Yayimlanan Tagkin Kanunu (var/yok)

SUY4. iklim degisikliginin su kaynaklar, goller, sulak alanlar ve kiyilara etkilerinin tespit edilmesi

Sorumlu ilgili Uygulama izleme
Kurum Kurumlar Doénemi Gostergeleri
TOB (SYGM) TOB (DSL DKMP, 2024-2030 * Gincel veri setleri ve senaryolarla olugturulmug
TAGEM), IDB Ttrkiye iklim projeksiyonlar: (var/yok);

« Iklim degisikligi etkileri belirlenmis havza sayist
(adet);
« Iklim degisikligi etkileri belirlenmis gol/sulak alan
sayist (adet);

* Deniz seviyesi yikselmesine yonelik ¢aliyma
yapilmug kiy1 bolgelerinin oran: (%)

SUY5. Degisen Iklime Uyum Cercevesinde Su Verimliligi Strateji Belgesi ve Eylem Plammn (2023-2033)
uygulanmasimin takibi

Sorumlu ilgili Uygulama izleme
Kurum Kurumlar Dénemi Gostergeleri
TOB (SYGM) Kamu Kurum/ 2024-2033 « Icme suyu sistemlerinde su kayip orani (%);

Kuruluglan, STK’lar, * Turizm tesislerinde su kazanim orani (%);
Universiteler, Ozel * Hanelerde ve bireysel su kullaniminda kisi bagi
Sektor glinliik ortalama su tiiketim miktar1 (L/kigi*gtin);
 Tarimsal sulama randimani oram (%);
* Sanayide su kazanim orani (%)

*Belediyelerin sorumlu oldugu eylemlerin izlemesi TBB tarafindan yapilacaktir.
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STRATEJIK Su kaynaklarinin korunmasi, iyilestiriimesi ve s SU KAYNAKLARI

HEDEF verimli kullaniimasinin saglanmasi “ | == viineTiMi

iklime uyum

STRATEJIK Su kaynaklarinin korunmasi, iyilestiriimesi ve ﬁf A SU KAYNAKLARI

|=—= vinerini

iklime uyum

HEDEF verimli kullaniimasinin saglanmasi

SUY6. i¢me ve kullanma suyu temin edilen veya edilmesi planlanan yeriistii ve yeralt: su kaynaklarma iligkin
havza koruma caliymalarimin siirdiriilmesi

Sorumlu ilgili Uygulama izleme
Kurum Kurumlar Dénemi Gostergeleri
TOB (SYGM), CSIDB (CYGM, 2024-2030 « Icme ve kullanma suyu temin edilen veya edilmesi
BB, HYMK CEMGM, MGM, planlanan su kaynaklarma iligkin hazirlanan havza
ILBANK), STB (SGM, koruma plani sayist (sayi);
SBGM), DB (ECGM), » Hazirlanan koruma planlarindaki eylemlerin
IB (IIGM, AFAD), KTB uygulanma oram (%)

(YIGM), SB (HSGM),
UAB (ABDIGM), TOB
(DSI, DKMPGM,
TRGM, TAGEM,
BSGM, SUEN),
Valilikler

SUY7. Sukaynaklarimn kalitesini korumak maksadiyla degarj standartlar1 ve parametrelerin giincellenerek tiim
havzalarda uygulanmasi, aritilmig atiksu miktarinin artirlmasi, aritilmig atiksularm yeniden kullanim oraninin 2030
yilina kadar %15 seviyesine ¢cikarilmasi

Sorumlu ilgili Uygulama izleme
Kurum Kurumlar Dénemi Gostergeleri
Q@iDB (CYGM), STB (SGM, SBGM), 2024-2030 e Standardin giincellenmesi (var/yok);
TOB (SYGM) TOB (DSI), CSIDB + Havza/il diizeyinde mevcut atiksu aritma tesisi
(iLBANK), KTB sayist (say1); Havza/1l diizeyinde aritilarak desar;j
(YTGM), B (IOI), edilen atiksu miktarinin orani (%o);
Belediyeler*, OSB * Havza/il diizeyinde artilmig atiksularin yeniden

kullanim orani (%o);
* Destek programlarimin biitgesi (TL)

*Belediyelerin sorumlu oldugu eylemlerin izlemesi TBB tarafindan yapilacaktr.
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SUY8. iklim degigikliginin etkileri agisindan sucul ekosistemlerin su kalitesi ve su seviyelerinin izlenmesi, 6ncelikle
sektorel kullanim amach su ¢ekimi yapilan goller olmak tizere ttim dogal gollerin su biitgelerinin ¢ikarilmast,

sucul ekosistemlere iliskin korunan alanlar ve sulak alanlarin yonetim planlarinin hazirlanmasi/revize edilmesi ve
uygulanmasi, tahrip olmug sulak alanlarm tespit edilerek iyilestirilmesi ve onarilmasi, dogal imkanlar: kullanarak
yapay gol, golet ve yapay sulak alanlarin olusturulmasi

Sorumlu ilgili Uygulama izleme
Kurum Kurumlar Doénemi Gostergeleri

TOB QSiDB (CYGM, 2024-2030 * Havza duzeyinde izleme ¢alismas: yapilan sucul

(DKMPGM, DSI, CEMGM, MGM), STB ckosistem sayist (say1);

SYGM), QSiDB (SGM, SBGM), DB * Havza duzeyinde su biitgesi hazirlanan g6l sayist

(TVKGM), (ECGM), IB (IIGM, (say);

HYMK AFAD), KTB (Y iGl\/[), * Havza duzeyinde hazirlanan yoénetim plam
SB (HSGM), UAB sayisi (say1); Havza diizeyinde yonetim planlarinda
(ABDiGM), TOB belirlenen eylemlerin uygulama orani (%);
(TRGM, TAGEM, * Havza duzeyinde iyilestirilen ve onarilan sulak
BSGM, SUEN), alan sayist (say1); Havza diizeyinde olugturulan
Valilikler, Belediyeler®, yapay gol, golet ve yapay sulak alan sayisi (say1)
Universiteler

SUY9. Yagmur suyu yénetimi igin yasal ¢ergevenin hazirlanmast, yagmur suyu altyapist ve kirlilik kaynaklarina
iligkin envanterin hazirlanmas: ve glincellenmesi

Sorumlu ilgili Uygulama izleme
Kurum Kurumlar Dénemi Gostergeleri
Belediyeler*, TOB Q$IDB (CYGM, KDB, 2024-2030 * Hazirlanan mevzuat sayisi (say1);
(SYGM) IDB, ILBANK) * Hazirlanan envanter sayisi (say1);

» Guncellenen envanter sayisi (say1)

*Belediyelerin sorumlu oldugu eylemlerin izlemesi TBB tarafindan yapilacaktir.
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STRATEJIK Su kaynaklarinin korunmasi, iyilestiriimesi ve q
HEDEF verimli kullaniimasinin saglanmasi “ | == viineTiMi

iklime uyum

48 6 6 SUKAYNAKLARI

i o ] &
STRATEJIK Su kaynaklarinin korunmasi, iyilestiriimesi ve ﬁi‘

HEDEF verimli kullaniimasinin saglanmasi | == vineTini

iklime uyum

SUY10. Belediyelerde su kayiplart oranmn ilgili mevzuat ve Degisen Iklime Uyum Cercevesinde Su Verimliligi
Strateji Belgesi ve Eylem Plani hedefleriyle uyumlu sekilde dustrilmesi, kentlerde yagmur suyu hasadi ve gri
suyun kullanmimi gibi alternatif su kaynaklari kullanimimim yayginlastirilmasi, givenli igme suyu sebekesine erigimin
artirilmasi

Sorumlu ilgili Uygulama izleme
Kurum Kurumlar Dénemi Gostergeleri
Belediyeler®, TOB TOB (SUEN), IB (I01), 2024-2030 o 1l duizeyinde su kayip oram konusunda Icme Suyu
(SYGM) MEB (TEGM), QSiDB Temin ve Dagiim Sitemlerindeki Su Kayiplarinin
(iLBANK), Koéylere Kontrolt Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina
Hizmet Gotirme Dair Yoénetmelik hitkiimlerine uyan belediye
Birlikleri, TBB sayisinin toplam belediye sayisina orani (%o);

| duzeyinde Yagmursuyu Toplama, Depolama
ve Desarj Sistemleri Hakkinda Yoénetmelik ile
Planh Alanlar imar Yonetmeliginde Degigiklik
Yapimasina Dair Yoénetmelik hitkmi uygulanan
parsel sayisi (say1);

* Gri su kullanimina yonelik mevzuat (var/yok);
o 1l duzeyinde igme ve kullanma suyu sebekesi
(borulu sistem) ile hizmet verilen belediye niifusu
orani (%)

*Belediyelerin sorumlu oldugu eylemlerin izlemesi TBB tarafindan yapilacaktr.

426

SUY11. Degisen Iklime Uyum Cercevesinde Su Verimliligi Strateji Belgesi ve Eylem Plani hedefleri
dogrultusunda tarimsal sulamada verimliligi arttiric1 uygulamalarin yayginlastirilmasi

Sorumlu ilgili Uygulama izleme
Kurum Kurumlar Doénemi Gostergeleri
TOB (TRGM, TOB (IM, TIGEM), 2024-2030 « Havza/il diizeyinde modern sulama yéntemi
DSI, SYGM) B (IOI), Belediyeler*, kullanilan sulama alani orani (%);
Sulama Birlikleri, * Havza/il diizeyinde sulama randimani %60 ve
Sulama Kooperatifleri tizerinde olan sulamalarin toplam sulanan alana

orani (%);

» Havza/il diizeyinde rehabilite edilen sulama alam
orani (%);

« Havza/il diizeyinde aritilan atiksu ya da drenaj
sulari ile sulama yapilan alanin, toplam sulanan
alana orani (%);

* Havza/il diizeyinde gece sulama sistem
isletmesine gecilen alanin oram (%);

* Havza/il diizeyinde otomasyona gecen sulama
alaninin oran (%);

* Havza/il diizeyinde borulu sulama sistemine
takilan sayag sayisi (say1);

» Havza/il diizeyinde arazi toplulagtirmas: ve tarla
i¢i gelistirme hizmetleri projeleri hazirlanan sulama
alanlarinin orani (%)

*Belediyelerin sorumlu oldugu eylemlerin izlemesi TBB tarafindan yapilacaktir.
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STRATEJIK Su kaynaklarinin korunmasi, iyilestiriimesi ve 458 5 SUKAYNAKLARI
HEDEF verimli kullaniimasinin saglanmasi “ | == viineTiMi

iklime uyum

4 &

STRATEJIK Su kaynaklarinin korunmasi, iyilestiriimesi ve TS5 SUKAYNAKLARI
HEDEF verimli kullaniimasinin saglanmasi “ | == viineTiNi

iklime uyum

SUY12. i¢me suyu maksath yeralti suyu kaynaklarmin koruma alanlarinin belirlenmesi, yeralt suyu kiitleleri ile
ilgili galiymalari yiiritiilmesi, yeralt: suyu isletme sahalarinda yillik yeralti suyu ¢ekimi izleme ve kontrol raporlarimin
hazirlanmas, yeralt: suyu isletme kuyularina sayag takilmast, yeralti barajlar: ve yeralti suyu suni besleme yapilarinin
artirllmasi

Sorumlu ilgili Uygulama izleme
Kurum Kurumlar Dénemi Gostergeleri
TOB (DSI, IB (IOI), Belediyeler®,  2024-2030 + Havza diizeyinde koruma alam belirlenen icme
SYGM) Sulama Birlikleri, suyu temin edilen kuyu ve kaynaklarin sayisi (say1);

Sulama Kooperatifleri » Havza diizeyinde hazirlanan rapor sayisi (say1);
* 167 sayih Kanun geregi sayag takilmas: zorunlu
olan yeralt1 suyu igletme kuyusunun toplam igletme
kuyusuna orani (%);
* Havza diizeyinde yapilan yeralti baraji ve suni
besleme tesis sayisi (say1);
e Yeralti sularimn miktar ve kalite durumlarimin
tespiti yapilan havza sayisi (say1);
* Tedbir programlari belirlenen havza sayisi (say1)

SUY13. Olusturulacak mevzuat ve Degisen Iklime Uyum Cercevesinde Su Verimliligi Strateji Belgesi ve Eylem
Plam cercevesinde sanayi isletmelerinde, sanayi bélge ve sitelerinde yeriistii ve yeralti suyu kullanimlarim izlenmesi
ve kayit alna alinmas, sanayi, hizmet, turizm, enerji, madencilik sektorlerinde su kaynaklarinm verimli kullanimi ve
geri kazaniminin saglanmasi

Sorumlu ilgili Uygulama izleme

Kurum Kurumlar Dénemi Gostergeleri
TOB (DSI, STB (SBGM, SGM), 2024-2030 » Havza /il diizeyinde yeristii ve yeralti suyu
SYGM), MAPEG, ETKB (EVCED), OSB, kullanimina iligkin izleme galiymas: yapilan igletme
CSIDB (CYGM), TOBB, TUIK sayist (say1);
OSBUK, B * Su verimliligi eylem planlaridaki eylemlerin
(IOI), Belediyeler* uygulanma orani (%);

* Havza /il diizeyinde yeniden kullanilan sularim
toplam su kullanimina orani (%)

*Belediyelerin sorumlu oldugu eylemlerin izlemesi TBB tarafindan yapilacaktr.
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SUY14. Taskin kontrol cahigmalar: kapsamindaki yapisal énlemlerin doga temelli ¢ozimler gozetilerek
yapilmasi, tagkin tahmin ve erken uyari sistemlerinin yayginlagtirilmasi, sel ve tagkin tesisleri kapasite rehabilitasyonu
¢aliymalarinin siirdiiriilmest, sel ve taskin riski olan alanlarda toprak muhafaza ¢aliymalarinin siirdiirtilmest,

yukar: havza sel kontrolii calismalarma hiz verilmesi, kuraklik tahmin ve erken uyari sisteminin kurulmasi ve
yayginlagtirilmasi

Sorumlu ilgili Uygulama izleme
Kurum Kurumlar Doénemi Gostergeleri
TOB (DS, GSIDB (GEMGM), 1B 2024-2030 « Havza diizeyinde énerilen doga temeli
SYGM, OGM, (I01), Belediyeler* ¢oziimlerin toplam tedbirlere orani (%o);
TAGEM) * Havza duzeyinde, kurulan tagkin tahmin ve erken

uyart sistemi sayist (sayl);

» Havza duzeyinde kapasite rehabilitasyonu yapilan
tesislerin orani (%o);

* Havza duzeyinde sel ve tagkin riski olan
alanlardaki toprak muhafaza ¢aliymalar (say1, %);

* Havza duzeyinde tagkin kontrol amagh yukari
havza ¢alismas sayisi (say1);

* Yukar havza tedbirlerinin toplam tedbirlere oran (%o);
* Havza duzeyinde kurulan kuraklik erken uyar:
sistemi sayist (say1)

*Belediyelerin sorumlu oldugu eylemlerin izlemesi TBB tarafindan yapilacaktir.
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iklime uyum



STRATEJIK Tarim sektoriniin iklim degisikligine uyumu igin

STRATEJIK Tarimsal uretimde ekosistemlerin ve dogal b-— i E‘I‘ﬂ" i
HEDEF politika ve yasal ¢cercevenin gelistirilmesi, kurumsal o =X GVENCESI HEDEF kaynaklarin korunmasi, gelistiriimesi ve ags: GUVENCESI

kapasitenin, is birliginin ve farkindaligin giiclendirilmesi  iimeuyum

surdiiriilebilir kullaniminin saglanmasi iklime uyum

TARI. iklim degisikligine direngli ve teknolojiyi etkin kullanan, havzanin su varligina uygun triin desenini ve su
biitcesini dikkate alan stirdiirtlebilir ve rekabetci bir tarim sektort olusturulmasi i¢in tarim politikalarimin ve mevzuatin
gozden gegirilmesi ve giincellenmesi

Sorumlu ilgili Uygulama izleme
Kurum Kurumlar Dénemi Gostergeleri
TOB (TRGM, TOB (BUGEM, HAYGEM, 2024-2030 + Tklim degisikligine uyum dikkate alinarak
SYGM) BSGM, TAGEM, SGB, gerceklestirilen tarim politikalar: gdzden gegirme
GKGM, ABDIGM, IM), raporu (var/yok);
SBB, Universiteler * Degisiklik yapilan mevzuat sayisi (say1)

TARZ2. Tarim havzalar veya igletme bazinda tarimsal tiretimin planlanmast ve bu planlamalardaki hedeflere
ulagilabilmesi i¢in tarmmsal desteklerin revize edilmesi

Sorumlu iigili Uygulama izleme
Kurum Kurumlar Donemi Gostergeleri
TOB (TRGM, TUIK, TUBITAK, SBB,  2024-2030 + Arazi Kullanim Planlar (say1);
HAYGEM, HMB, Belediyeler*, TBB, * Hayvansal Uretim Plani (var/yok);

BUGEM) Universiteler, * Bitkisel Uretim Plani (var/yok);

TAR3. iklim degisikliginin etkilerine uyum saglanmasi amaciyla tarim sektoriinde faaliyet gosteren paydaglara yonelik
egitim, bilin¢lendirme ve kapasite gelistirme faaliyetlerinin yaygimlastirilmas:

Sorumlu ilgili Uygulama izleme
Kurum Kurumlar Dénemi Gostergeleri
TOB (EYDB) CSIDB (CEMGM), 2024-2030 * Cificilere yonelik egitim sayisi (sayu);
TOB (SUEN, SYGM), * Teknik personele yonelik egitim sayist (sayi);
Belediyeler*, TBB, TOBB, * Yoneticilere yonelik egitim sayisi (say1);
MEB (HBOGM), TOB * Ozel sektér ve STK’lara yonelik egitim sayisi (say1);
(EYDB), KA, UNDP, FAQ, » Kadnlara yonelik egitim sayist (say1);
IFAD, Universiteler, Tiirk * Kirilgan gruplara (yoksullar, engelliler, mevsimlik
Kizilay, STK is¢iler; cocuklar ve gengler gibi) yonelik egitim sayist
(sayv);

» Kuraklik ve suyun etkin kullanilmas1 konusunda
yapilan ¢aliyma sayisi (say1)

*Belediyelerin sorumlu oldugu eylemlerin izlemesi TBB tarafindan yapilacaktr.
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TARA4. Bitkisel iiretimde ve hayvancihikta, il ve/veya ilce diizeyinde toprak ve su kaynaklarinin etkin kullanimin
ve biyolojik ¢esitliligin korunmasini saglayabilecek uygun tiriin deseni ve hayvancilik sistemi belirlenmesine yonelik
caligmalar yapilmasi ve ciftgiyl yonlendirmek amaciyla rehberler hazirlanmasi

Sorumlu ilgili Uygulama izleme
Kurum Kurumlar Dénemi Gostergeleri
TOB (BUGEM,  TOB (IM), TUBITAK, 2024-2030 « 1l tavsiye iiretim deseni rehberi sayis (say1);
HAYGEM, TOB (TKDK), BKI, « Tlce tavsiye tiretim deseni rehberi sayisi (say1);
TAGEM) KA, Belediyeler*, TBB, < 1l tavsiye hayvancilik sistemi rehberi sayist (say1);
Universiteler o Tlce tavsiye hayvancihk sistemi rehberi sayist (say1);

* Sulama egitimlerine katillan ¢iftci sayisi (say1)

TARS. Tarim arazilerinin, meralarmn niteliklerinin ve kirsal peyzajin korunmasinin saglanmast, mera
kapasitelerinin ve veriminin izlenmesi, meralarda su dengesine yardimer olacak, verimi artiracak se¢ceneklerin
belirlenmesi ve uygulanmasi

Sorumlu ilgili Uygulama izleme
Kurum Kurumlar Dénemi Gostergeleri
TOB (TRGM,  TOB (OGM, BUGEM), 2024-2030 « ilde iglenen tarim arazisi bityiikliigii (ha);
TAGEM) Belediyeler*, TBB * Yerlesim yeri mera buytkligi (ha);

+ Tlde iyilestirilen mera biiyiikligii (ha);

TARG. Ulusal diizeyde tarimsal faaliyetlere yonelik doga temelli ¢oziimler kilavuzu olugturulmasi, ekosistem
odakli gida tretim modeli gelistirilmesi, tarimsal ¢evrede tarimsal ormancilik faaliyetlerinin uygulanmas: ve
yayginlastirilmasi

Sorumlu ilgili Uygulama izleme
Kurum Kurumlar Dénemi Gostergeleri

TOB (TRGM, TOB (OGM), 2024-2030 + Tarimsal Uretimde Doga Temelli Coziimler

TAGEM) TUBITAK, GSIDB Listesi (var/yok);
(CEMGM), TOB * Ekosistem odakh gida tiretim modeli (var/yok);
(TKDK), BKI, KA,  Tarimsal ormancilik yapilan alan biyiikligt (ha)
Belediyeler*, TBB,
Universiteler

*Belediyelerin sorumlu oldugu eylemlerin izlemesi TBB tarafindan yapilacaktir.
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STRATEJIK Tarimsal liretimde ekosistemlerin ve dogal

-l -

HEDEF kaynaklarin korunmasi, gelistiriimesi ve &£ XX GiVENCESI

AL

surdiiralebilir kullaniminin saglanmasi iklime uyum

TAR7. IKlim degisikligine uyumlu siirdiiriilebilir su tirtinleri yetistiriciliginin tesvik edilmesi, sucul biyolojik
gesitliligin korunmas, geligtirilmesi ve strdirilebilir kullanimi, balikgilikta istilac: tirlerle mtcadele plam
olusturulmasi

Sorumlu ilgili Uygulama izleme
Kurum Kurumlar Dénemi Gostergeleri
TOB (BSGM, TOB (TKDK), 2024-2030  Ekosisteme uygun balik¢ilik modelleri (var/yok);
TAGEM) TUBITAK, BKI, KA, + Su iirtinleri yetitiriciliginde iklim degisikligine
Belediyeler*, TBB, uyumlu olan ve olmayan uygulamalar listest (var/yok);
Universiteler * Miicadele plani (var/yok)

TARS. Ancilikla ugragan hane ve igletme desteklerinin iyilestirilmesi; diger sektorlerle olan (6zellikle meyve
iretimi, turizm ve bal ormani) baglantisinin (risk iligkisi) dikkate alinmasi

Sorumlu ilgili Uygulama izleme
Kurum Kurumlar Doénemi Gostergeleri
TOB (HAYGEM) TOB (OGM, TKDK), 2024-2030 « Iklim degigikliginin aricihiga etkisi ve uyumu
BKI, TUBITAK, KA, arastirma raporu (var/yok)
Belediyeler*, TBB,
Universiteler

*Belediyelerin sorumlu oldugu eylemlerin izlemesi TBB tarafindan yapilacaktr.
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iklim degisikliginin tarima etkisi ve uyumu -
konusunda Ar-Ge calismalarinin artirilmasi, ti'%lll TARIM VE

STRATEJIK

AlEelEr tarimda veri tabani, bilgi teknolojileri ve inovasyon e GIDA

<
uygulamalarinin gelistirilmesi ve tarimsal E?: GUVENCESI
. . TR TIT o IKlime uyum
faaliyetlerin buna uygun olarak yirutalmesi .

TARSY. Tarim sektoriinde iklim degisikliginin etkileri ve uyum konusunda Ar-Ge galismalarmin desteklenmesi ve
geligtirilmest

Sorumlu ilgili Uygulama izleme
Kurum Kurumlar Dénemi Gostergeleri
TOB (TAGEM)  TOB (GKGM, BITGM), 2024-2030 « Iklim degisikliginin etkileri konusunda
SBB, TUBITAK, desteklenen aragtirma sayisi (sayu);
YOK, Universiteler, « Bitki hastalik ve zararhlar1 konusunda desteklenen
TUBITAK aragtirma sayist (sayu);

 Alternatif yem kaynaklar1 konusunda desteklenen
arastirma sayisi (sayl);

¢ Islah arastirma (klasik, biyoteknolojik ve
molekiiler genetik) sayist (say1)

TAR10. Tarmm sektoriinde etkilenebilirligin belirlenmesinde 6nemli rol oynayan sosyo-ekonomik faktérlerin
belirlenmesi ve izlenmesi (i, ilce, kéy diizeyinde)

Sorumlu ilgili Uygulama izleme
Kurum Kurumlar Dénemi Gostergeleri
TOB (TRGM), TOB (BTGM, TAGEM, 2024-2030 * Belirlenen sosyo-ckonomik faktorler listesi (var/yok);
TUIK IM), Belediyeler*, TBB « 11, il¢e, kéy diizeyinde kirsal niifus sosyo-

ekonomik verileri

*Belediyelerin sorumlu oldugu eylemlerin izlemesi TBB tarafindan yapilacaktir.
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iklim degisikliginin tarima etkisi ve uyumu
konusunda Ar-Ge calismalarinin artirilmasi,

STRATEJIK

HEDEF ‘bgm TARIM VE
tarimda veri tabani, bilgi teknolojileri ve inovasyon GIDA

<
uygulamalarinin gelistirilmesi ve tarimsal %Tﬁ: GUVENCESI
- - s mm g o - IKlime uyum
faaliyetlerin buna uygun olarak yiiratilmesi .

TAR11. Tarimda veri taban, bilgi teknolojileri ve inovasyon uygulamalarmm ve inovatif faaliyetlerin
gelistirilmest ve tarimmsal faaliyetlerin buna uygun olarak yurttilmesi

Sorumlu ilgili Uygulama izleme
Kurum Kurumlar Dénemi Gostergeleri
TOB (TAGEM) TOB (BUGEM, 2024-2030 . 1, ilge, kéy diizeyinde beklenen kosullara uyumlu
HAYGEM, IM, BTGM, bitki tiir/ cesit listesi sayist (say);
TRGM), TUBITAK, . 1, ilge, kéy diizeyinde beklenen kosullara uyumlu
Universiteler hayvan tiir/1rk listesi saysi (say1);
« 11, ilce, kéy diizeyinde beklenen kosullara uyumlu
tarmm takvimi sayisi (sayi);
. 11, ilge, kéy diizeyinde kiltiirel iglemler tavsiye listest
sayist (say1);

* Tarimsal veriler paylasgim portal (var/yok);

* Dujital tarimsal kurakhk izleme sistemi (var/yok)

* Tarim-cevre gosterge listesi (var/yok);

 Tahmin ve Uyari Sistemleri alam (ha);

* Tahmin ve Uyari Sistemleri kapsanan tiriin sayist (say1)

TAR12. Kritik altyapilara (sulama, soguk zincir, modern depolama, ulagim altyapis, vs.) iliskin kayip ve zararmn
azaltilmasi ve sigortacilik sisteminin iklim degisikliginin etkileri de géz 6éntine alinarak gelistirilmesi

Sorumlu ilgili Uygulama izleme
Kurum Kurumlar Dénemi Gostergeleri

TOB (TRGM, STB (TUYSGM), UAB  2024-2030 * Su depolama sistemleri envanteri (var/yok);

TAGEM) (AYGM), TB (ITGM), * Sulama yontemlerine gore sulanan alan genisligi (ha);
CSIDB (IDB), TOB « IKlim degisikligi ile iligkili sigorta program (iiriin)
(TKDK, DSI, SYGM), say1st (say);
BKI, KA, Belediyeler*, * Sigorta yaptiran iftci sayisi (say);
TBB * Soguk hava deposu sayisi (sayn);

* Koy-ilge-il karayolu, demiryolu meveut durum ve
potansiyel yatirrm raporu (var/yok)

*Belediyelerin sorumlu oldugu eylemlerin izlemesi TBB tarafindan yapilacaktr.
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—‘:‘\‘ BiYOLOJiK GESITLILIK
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R HiZMETLERI

iklime uyum




Biyolojik cesitlilik, ekosistem hizmetleri, doga

STRATEJIK temelli ¢6ziimler, ekosistem temelli uyum ‘ BIYOLOJIK GESITLILIK

HEDEF konularinda farkindaligin ve kapasitenin artiriimasi, U 7\ VE EKOSISTEM

tim paydaslar arasindaki veri ve bilgi paylasiminin HiZMETLERI
saglanmasi, yetki karmasasinin 6nlenmesi ve is

birliginin gliclendirilmesi

iklime uyum

STRATEJIK Biyo!ojik gegitlili.k ve ekosistem hizmetlerini ﬂ?‘ BIYOLOJIK CESITLILIK
HEDEF tehdit eden, habitat parcalanmasi ve 7. VE EKOSISTEM
degisikligi, kirlilik, asiri kullanim gibi faktérlerin = HIZMETLERI
baskisinin azaltiimasi AL

BEKI1. iklim degisikligine uyum kapsamimnda iklim ve doga okuryazarhg programlar yiiriitilmesi, okullarda ve
universitelerdeki egitim programlarinin biyolojik ¢esitlilik ve ekosistemlerin korumasi i¢in gerekli beceri ve niteliklere
odakh olarak giincellenmesi, doga koruma projeleri gelistirilmesi, farkl hedef kitleler i¢in ayr1 araclar kullanilarak
iletisim kampanyalar diizenlenmesi

Sorumlu ilgili Uygulama izleme
Kurum Kurumlar Dénemi Gostergeleri
MEB (TEGM, CSIDB (IDB, 2024-2030 « Hazilanan program sayist (say1);
HBOGM, CEMGM), YOK, * Geligtirilen proje sayist (say1);
OOGM), CSIDB  TUBITAK, TRT, * Diizenlenen kampanya sayist (say1);
(TVKGM), TOB  KTB (RTUK), GSB, * Hazirlanan iletisim materyali sayisi (say1);
(DKMPGM, Universiteler, Tiirk « Katthma sayist (say1)
OGM) Kizilay, STK, Ozel
Sektor

BEK?2. Biyolojik cesitlilik ve ckosistemler alanindaki kurumsal kapasitelerin artinlmas, tim paydaslar
arasindaki veri ve bilgi paylagiminin koordineli bir sekilde saglanmasi, yetki karmasasinin 6nlenmesi ve is birliginin

guiclendirilmesi

Sorumlu ilgili Uygulama izleme
Kurum Kurumlar Dénemi Gostergeleri
TOB TOB (OGM, SYGM, 2024-2030 » Kurumlar aras: protokol sayisi (say1);
(DKMPGM), DSI, BSGM, TAGEM, * Kurum igi egitim sayisi (say1);
CSIDB BUGEM, TRGM),  Egitime katilan personel sayisi (say1)
(TVKGM) CSIDB (CEMGM,
CEDIDGM, MPGM,

IDB), IB (JGK), UAB
(DGM), TAE, OAL,
Universiteler, STK,
Ozel Sektor

*Belediyelerin sorumlu oldugu eylemlerin izlemesi TBB tarafindan yapilacaktr.
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BEK3. Biyolojik cesitlilik ve ekosistem hizmetleri ile ilgili mevzuatin doga koruma odakh giincellenmesi ve korunan alan
kategorilerinin uluslararasi standartlarla uyumlu hale getirilmesi ve bu alanlarda etkin bir yénetim saglanmasi i¢in ilgili
kurumlar arasinda ig birligi ve koordinasyonun giglendirilmesi

Sorumlu ilgili Uygulama izleme
Kurum Kurumlar Dénemi Gostergeleri
Q§iDB (TVKGM, IDUKK, TOB 2024-2030 * Mevzuat gbzden gegirme calistay1 (var/yok);
CEDIDGM), TOB (TAGEM), Universiteler, * Degistirilen/gtincellenen mevzuat sayist (sayu);

(DKMPGM, OGM) STK * Orman Kanunu 16., 17. Ve 18. Maddeleri ile Ek
16. Maddesinde degisiklik (var/yok);
* CED Yonetmeligine etki azaltma hiyerasisinin dahil

edilmesi (Kagimma> Azaltma> Telafi) (var/yok)

BEKA4. Biyolojik cesitlilige zarar veren arazi/habitat degisimi ile hava, su, toprak, plastik ve giirilti kirliliginin 6nlenmesi,
izlenmesi ve denetlenmesi

Sorumlu ilgili Uygulama izleme
Kurum Kurumlar Dénemi Gostergeleri
CSIDB (CEDIDGM), Belediyeler®, TBB, TOB  2024-2030 * Gincellenen esik degerlerin listesi (var/yok);
TOB (DKMPGM, (DSL), GSIDB (CYGM, * Hazirlanan mevzuat saysi (sayi);

OGM) TVKGM) * Denetim saysi (sayi);
* Uluslararas: arazi 6rtiisti simiflandirmalarina uygun
olarak dogal alanlarin tilke ytiz 6l¢timiine orani (%);

* Ormanlarm parga buyiikliiklerine dagihmu (say1 ve %)

BEKD)5. Orman, tarim, hayvancilik ve su kaynaklarinin strdirtlebilir yonetiminin ve kullaniminim saglanmasi i¢in
surdirutlebilirlik konusundaki sorunlarin belirlenmesi ve sorunlar1 ¢ézmeye yonelik yol haritast hazirlanmas:

Sorumlu igili Uygulama izleme
Kurum Kurumlar Dénemi Gostergeleri
TOB (OGM, TAGEM,  TOB (DSI, DKMPGM, 2024-2030 * Cahstay sayist (say1);
BUGEM, BSGM, SYGM, SUEN), CSIDB * Hazirlanan yol haritas ve rehberleri (sayu);

TRGM, HAYGEM) (CEMGM, TVKGM),
Universiteler, STK

*Belediyelerin sorumlu oldugu eylemlerin izlemesi TBB tarafindan yapilacaktir.

* Hazirlanan izleme degerlendirme raporu (var/yok)
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VE EKOSISTEM
HiZMETLERI

HEDEF ekosistem hizmetleri Gizerindeki etkilerinin
arastiriimasi, izlenmesi ve degerlendirilmesi

STRATEJIK iklim degisikliginin biyolojik gesitlilik ve ﬁ‘?‘:‘ BIYOLOJIK CESITLILIK
s

STRATEJIK iklim degisikliginin biyolojik cesitlilik ve ;“ BIYOLOJiK GESITLILIK

HEDEF ekosistem hizmetleri Gizerindeki etkilerinin 7\ VE EKOSISTEM
arastiniimasi, izlenmesi ve degerlendirilmesi we HIZMETLERI

iklime uyum

BEKGS6. Canh simflarindaki tiim tiirlerin belirlenmesi ve kataloglanmas, iklim degisikligi ile biyolojik gesitlilik ve
ekosistem hizmetleri etkilesimlerinin arastirilmast, kritik tiirlerin ve habitatlarin tanimlanmasi, bunlarin ekolojileri ve
poptlasyonlarin izlenmesi igin projeler yapilmasi, istilact yabanci tiirlerin belirlenmest, izlenmesi (giris, erken tespit,
yayilig), kontrol altina alinmasi (imha ve yonetimi) amaciyla stratejiler gelistirilmesi ve 6nlemler alimmas:

Sorumlu ilgili Uygulama izleme
Kurum Kurumlar Dénemi Gostergeleri
TOB CSIDB (MGM), 2024-2030  Kapsami genigletilen Ulusal Biyolojik Cesitlilik
(DKMPGM, TOB (BUGEM, Envanteri (var/yok);
BSGM, DSI, OGM, SYGM, * Potansiyel Natura2000 alanlari (say1);
TAGEM), CSIDB  SUEN), TB (GGM) * Risk altindaki tir ve habitat sayisi (say);
(TVKGM) TUBITAK, TAE, OAE, « IKlim degisikliginden éncelikli olarak etkilenecek tiir
Universiteler, STK ve habitatlarin envanteri (var/yok);
* Tur/habitat/ekosistem izleme ve degerlendirme
kilavuzlari (say1);

* Izlenen tiir/habitat/ ckosistem sayist (say);

* Kiitik tiirlerin iklim degisikligini de dikkate alan
ckolojisine iligkin aragtirma sayist (sayz);

« Istilac yabana tiirlere iligkin izleme projesi sayist (say);
» Koruma altina alman tiir ve habitat sayist (say1)

BEKY7. Ekosistemlerin saglamig oldugu iiriin ve hizmetlerinin ve doganin insanlara katkilarmm belirlenmesi,
haritalanmasi ve hem mekansal planlara hem de idari planlara entegre edilmesi geleneksel ekolojik bilgilerin
derlenmesine yonelik aragtirmalar yapilmast

Sorumlu ilgili Uygulama izleme
Kurum Kurumlar Doénemi Gostergeleri

CSIDB TUBITAK, TAE, OAE, 2024-2030 « Ekosistem hizmetlerinin haritalanmas: proje sayist
(CEMGM, Universiteler, STK (say1);
TVKGM), TOB ¢ Geleneksel ekolojik bilgiler aragtirma sayisi (say);
(DKMPGM, ¢ Ekosistem hizmetlerinden ge¢im saglayanlara
OGM, BUGEM, yonelik proje sayzst (say1)
TAGEM, SYGM,
BSGM)

*Belediyelerin sorumlu oldugu eylemlerin izlemesi TBB tarafindan yapilacaktr.
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iklime uyum

BEKS. Ormanlara zarar veren iklim degisikligi kaynakl biyotik (6rnegin bocek ve mantar zararlari) ve abiyotik
faktorlerin (6rnegin firtina ve kar devrigi) izlenmesi ve zarar géren alan/odun miktar1 envanterinin yapilmasi,
uzun vadeli iklim degisikligi etkilerinin izlenmesi ve/veya tahmin edilmesi, ormanlarda uyum temelli ekosistem
yonetiminin etkin hale getirilmesi, orman yanginlariyla miicadelede 6nleyici tedbirlere 6ncelik verilmesi

Sorumlu ilgili Uygulama izleme
Kurum Kurumlar Dénemi Gostergeleri
TOB (OGM) TOB (DKMPGM), 2024-2030 * Abiyotik ve biyotik zarar izleme sistemi (var/yok);
CSIDB (TVKGM, * Abiyotik ve biyotik faktorlerden zarar goren yillik
CEMGM) orman alani ve odun miktari (ha, m3);
* Yangin 6nleyici tedbirlere éncelik veren eylem
planlart sayist (sayr);

e Uyum temelli orman amenajman plani says (sayu);
 Kurulan bitiinlesik (Entegre) Ekosistem Aragtirma
Izleme Sahasi (LTER) sayist (say1); Yangindan etkilenen
alanlarda gerceklestirilen agaclandirma oran (yiizde)

*Belediyelerin sorumlu oldugu eylemlerin izlemesi TBB tarafindan yapilacaktir.
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STRATEJIK Etkin bir doga koruma igin korunan alan =YW givo 0uik GESITLILIK

W
—— NN
HEDEF miktarinin artirllmasi, tahrip olmus ekosistemlerin @ AN, VE EKOSISTEM
restorasyonu ve yonetim planlarina iklim we HIZMETLERI

STRATEJIK Etkin bir doga koruma icin korunan alan .\‘ BiYOLOJIK GESITLILIK
HEDEF miktarinin artirlimasi, tahrip olmus ekosistemlerin @ 7\ VE EKOSISTEM
restorasyonu ve yonetim planlarina iklim = HIZMETLERI

—
=W
i

degisikligine uyumun entegre edilmesi AT

BEKY9. Denizel ve karasal korunan alan orammn kiiresel diizeyde %30°a ¢ikarilmast icin uluslararasi cabalara
katki saglanmasi

Sorumlu ilgili Uygulama izleme
Kurum Kurumlar Dénemi Gostergeleri
TOB TOB (OGM, SYGM, 2024-2030 * Korunan alanlarmn tilke yiiz 6l¢timiine oram (%o)
(DKMPGM), DSL BSGM, TAGEM,
CSIDB BUGEM, TRGM),
(TVKGM) CSIDB (CEMGM),
UAB (DGM)

BEK10. Yapilacak tiir/habitat koruma eylem planlari ile korunan alanlarin yénetim ve gelisim planlarina;
biyolojik ¢esitliligin korunmasi, ekosistem hizmetlerinin desteklenmesi ve iklim degisikligine uyum konularmin dahil
edilmesi

Sorumlu ilgili Uygulama izleme
Kurum Kurumlar Dénemi Gostergeleri
TOB TOB (OGM, DSI, 2024-2030 * Hazirlanan plan sayisi (say1)
(DKMPGM), SYGM), GSIDB
CSIDB (CEMGM)
(TVKGM)

*Belediyelerin sorumlu oldugu eylemlerin izlemesi TBB tarafindan yapilacaktr.
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degisikligine uyumun entegre edilmesi L

BEK11. Tahrip olmus ve parcalanmug ekosistemlerin envanterinin yapilarak iilke genelinde tahrip edilmig
ekosistemlerin restorasyonunun saglanmasi, parcalanmig ekosistemlerin ekolojik koridorla baglanmas:

Sorumlu ilgili Uygulama izleme
Kurum Kurumlar Dénemi Gostergeleri

TOB TOB (TRGM, SYGM,  2024-2030 * Bozulmus/parcalanmus ekosistemlere iligkin

(DKMPGM, DSI, BUGEM), envanter (var/yok);

OGM, TAGEM, TUBITAK, TAE, OAE, * Ekolojik restorasyon hedefleri (2030 ve 2040 yillar:

BSGM), CSIDB  Universiteler, STK icin %o);

(TVKGM, * Ekolojik koridor sayisi (sayu);

CEMGM) » Pilot ekolojik restorasyon projesi sayist (say1);
* Arazi Tahribatinin Dengelenmesi Eylem Plani (var/
yok);

* Biyolojik ¢esitlilik dengeleme pilot proje sayisi (say);
* Arazi tahribati dengeleme pilot proje sayisi (say)

BEK12. Doga temelli ¢oziimler ve ekosistem temelli uyum gibi konularda tilkemizdeki ve uluslararasi iyi
uygulama 6rneklerinin belirlenmesi ve 6rnek uygulama projelerinin yapilmas:

Sorumlu ilgili Uygulama izleme

Kurum Kurumlar Dénemi Gostergeleri
TOB TOB (OGM, SYGM, 2024-2030 + Iyi uygulama 6rnek sayisi (say1);
(DKMPGM, DSI, BSGM, TAGEM, * Doga temelli ¢6ziim pilot proje sayisi (say1)
TRGM), CSIDB  BUGEM), CSIDB
(TVKGM) (CEMGM), UAB

(DGM), Belediyeler*,
Aragtirma Enstittleri,

Universiteler, STK

*Belediyelerin sorumlu oldugu eylemlerin izlemesi TBB tarafindan yapilacaktir.
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iklime uyum
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STRATEJIK Saglik alaninda iklim degisikligi ile ilgili kanita |
HEDEF dayal analiz, degerlendirme ve bildirim altyapisinin @@O HALK -
guclendirilmesi, Ar-Ge galigsmalarinin artiriimasi w2 U™ SAGLIGI

iklime uyum

SAG]1. Tiirkiye Iklim ve Saghk Profili'ne dayanan gostergeler listesi ve saghk etki zincirlerinin gelistirilmesi;
verilerin toplanmasi ve stirekliliginin saglanmasi, analizi ve bu ¢galiymalarin mevcut bildirim, erken uyar1 vb.
uygulamalarla uyumlastirilmasi i¢in sistem kurulmas:

Sorumlu ilgili Uygulama izleme
Kurum Kurumlar Dénemi Gostergeleri
SB (HSGM, CSIDB (IDB), TUIK,  2024-2025 * Gésterge sayst (say);
SBSGM) Universiteler e Iklim tehlikelerine ait saglik etki zincirleri sayist (sayi);

. TUIK iklim ve saglik biilteni says1 (sayu);
¢ Iklime duyarh hastalik oranlari (say1/ntifus*100)

SAG?2. iklim degisikliginin bedenen, ruhen ve sosyal yonden etkileri ile ilgili epidemiyolojik aragtirmalarin
artirllmasi; bolgesel ve sehir diizeyinde olasi tehlikelerinden etkilenebilirligi yitksek mekan ve niifusun belirlenmesi;
iklim belirleyicilerine gore saglik hizmeti planlamas: yapilmasi

Sorumlu ilgili Uygulama izleme
Kurum Kurumlar Dénemi Gostergeleri
SB (HSGM) CSIDB (IDB), 2024-2030 + Aragtirma sayisi (say1);
TUBITAK, YOK, * Yayn says (say);
TUA, KA, Universiteler, * Hazirlanan plan sayist (say1)

SB (SaHGM, KHGM,
ASHGM, SGGM,
SBSGM, SaYGM)

*Belediyelerin sorumlu oldugu eylemlerin izlemesi TBB tarafindan yapilacaktr.
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STRATEJIK Saglik alaninda iklim degisikligi ile ilgili kanita ﬁ\i&‘

HEDEF dayali analiz, degerlendirme ve bildirim altyapisinin @o HALK -
glclendirilmesi, Ar-Ge caligsmalarinin artiriimasi 2 U SAGLIGI

iklime uyum

SAG3. iklim degisikligine yonelik alinan tedbirlerin Saghk Etki Degerlendirmesinin yapilmasi kapsaminda
mevzuat altyapisinin hazirlanmasi

Sorumlu ilgili Uygulama izleme
Kurum Kurumlar Dénemi Gostergeleri
SB (HSGM) IDUKK, Belediyeler* 2024-2030 ¢ Taslak mevzuat (var/yok))

SAGA4. iklim degisikligi nedeniyle ortaya ¢ikan hastaliklar (sicak, soguk, ultraviyole ile iligkili; su, hava, gida
kalitesinin bozulmasina bagh; hayvan ve vektor kaynakh, yeni, yeniden ortaya ¢ikan bulasicy; ruh saghgy) izlenmest,
koruma, 6nleme ve erken tam yollarinin ¢6ztimlenmesi igin diger sektorler ve disiplinlerle ortak Ar-Ge ¢alismalarimin
artirilmast

Sorumlu ilgili Uygulama izleme
Kurum Kurumlar Doénemi Gostergeleri
SB (HSGM) TUBITAK, YOK, 2024-2030 * Ar-Ge ¢ahsmast sayisi (say1)
Universiteler

*Belediyelerin sorumlu oldugu eylemlerin izlemesi TBB tarafindan yapilacaktir.

449



=N

STRATEJIK Ulusal ve yerel diizeyde tiim kurum ve kuruluglarda =\

O HALK

HEDEF iklim degisikligi ve saglk bakis acisina yénelik M@ LK
kapasite, is birligi ve farkindaligin giiclendirilmesi w2 U™ SAGLIGI

iklime uyum

STRATEJIK Ulusal ve yerel diizeyde tiim kurum ve kuruluslarda
HEDEF iklim degisikligi ve saglk bakis acisina yénelik @O HALK
kapasite, is birligi ve farkindaligin giiclendirilmesi U™ SAGLIGI

iklime uyum

SAGS5. izleme, iletigim gibi faaliyetleri yiiriitecek iist diizey koordinasyon birimi, galisma gruplar ve iklim ve saghk
etik kurullar olugturulmasi

Sorumlu ilgili Uygulama izleme
Kurum Kurumlar Dénemi Gostergeleri
SB (HSGM) CSIDB (IDB), Universiteler, 2024-2026 + Koordinasyon birimi (var/yok);
TOBB (SHM), Tletisim + Caligma grubu sayist (say);
Baskanlig ¢ Ulusal, bolgesel ve/veya il diizeyinde kurulan etik
kurul sayisi (say1);

 Cahsma grubu rapor saysi (say1)

SAG®G. illerde bulunan Umumi Hifzissihha Kurullar’min periyodik gtindem maddesinin iklim degisikligi ve saglik
etkileri veya gehir sagligimin iklim degisikliginin olumsuz etkilerinden korunmasi olarak belirlenmesi

Sorumlu ilgili Uygulama izleme
Kurum Kurumlar Doénemi Gostergeleri
SB (HSGM) Il Umumi Hifzissthha 2024-2030 « IKlim degisikligi ile iliskili giindem maddesi sayist
Kurullar (sayn)

SAG7. iklime duyarl hastalk listesi hazirlanmasi ve kullamlmasi; iklime duyarh hastaliklarm tlke igerisinde
belirlenmesi, disiplinler ve sektorler i¢in iklim ve saghk sozlugii hazirlanmasi

Sorumlu ilgili Uygulama izleme
Kurum Kurumlar Dénemi Gostergeleri
SB (HSGM) CSIDB (MGM), 2024-2025 * Hastalik kodu sayisi (say);
Universiteler ¢ Ulusal ve yerel dizeyde kodlanan hastalik sayist
(say1) ve dagilimlar: (%o);

* Hazirlanan sozlik (var/yok)

SAGS. iklim ve saghk okuryazarligr ¢caliymalarinin baglatilmasi, gelistirilmesi ve yaygilastirilmasi, saghk sektoriinde
gorev alan insan giiciiniin egitilmesi

Sorumlu iigili Uygulama izleme
Kurum Kurumlar Dénemi Gostergeleri
SB (HSGM) CSIDB (MGM), MEB, 2024-2026 + Egitim sayisi (say1);
YOK, Universiteler » Katilimer saysi (say1) (birinct, ikinci ve Gigtinct
basamaga gore dagilhmlari)

*Belediyelerin sorumlu oldugu eylemlerin izlemesi TBB tarafindan yapilacaktr.
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SAGYI. Cevre, sehir, iklim ve saglikla iligkili egitim miifredatlarmim ve uygulama kilavuzlarmin iklim degisikligi ve
saglik bakig acist ile yeniden duzenlenmesi

Sorumlu ilgili Uygulama izleme
Kurum Kurumlar Dénemi Gostergeleri
MEB (TEGM), Universiteler 2024-2026 « IKlim ve saglik iligkisini ele alan ders sayisi (sayu);
YOK, SB ¢ I5’lerde yer alan iklim ve saghga yonelik 6grenim
(HSGM), CSIDB hedefleri sayist (say)
(IDB)

SAG10. Saglk tesislerinin iklim degigikligine direncli tesis akreditasyonunun saglanmas

Sorumlu ilgili Uygulama izleme
Kurum Kurumlar Dénemi Gostergeleri
SB (HSGM, TUSKA 2024-2026 * Akredite edilmis tesis sayist (say1)
KHGM,
SaHGM, SGB)

SAG11. iklim ve saglk alaninda ulusal/yerel kamu toplum is birligi ile gerceklestirilen plan, program ve proje
sayisinin ve uyum ¢aligmalaria toplum katthminin artirilmasi

Sorumlu ilgili Uygulama izleme
Kurum Kurumlar Dénemi Gostergeleri
SB (HSGM) CSIDB (YY GM), STK,  2024-2030 ¢ Tamamlanan plan, program ve proje sayisi (say1);
Belediyeler*, 1B (101) * Iklim ve saghk calismalarina katilan STK sayist (say1)

SAG12. I Saghg ve Giivenligi (ISG) mevzuatimn, iklim degisikligi etkileri ve uyumla ilgili i giivenligi, mesleki
hastaliklar ve halk saghg: yonleri ile gézden gecirilerek risklerin belirlenmesi, giincellemelerin yapilmas:

Sorumlu ilgili Uygulama izleme
Kurum Kurumlar Dénemi Gostergeleri
CSGB (ISGGM)  CSIDB (IDB), STB 2024-2025 + Giincellenmis mevzuat (var/yok)
(SGM), TOB (OGM),
SB (HSGM)

*Belediyelerin sorumlu oldugu eylemlerin izlemesi TBB tarafindan yapilacaktir.
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Ulkemiz enerji sektoriiniin iklim degisikligine
uyumu icin politik ve yasal ¢cercevenin gelistirilmesi, s
kurumsal kapasite ve is birliginin gliclendirilmesi,

STRATEJIK
HEDEF

=

ENRI. Enerji sektoriindeki kamu kurumlar ve 6zel sektor karar vericilerine iklim degisikligine uyum konusunda
kurumsal kapasite ve bilgi aglarim gelistirmek i¢in gerekli egitimin verilmesi ve bilin¢glendirme faaliyetlerinin
gerceklegtirilmesi

Sorumlu ilgili Uygulama izleme
Kurum Kurumlar Dénemi Gostergeleri
ETKB CSIDB (IDB) 2024-2030 + Egitim sayisi (say1);

» Katihmei sayisi (say1)

ENR2. Enerji sektoriinde iklim hizmetlerine yonelik ihtiyaclarn ve iklim degisikligi kaynakli risklerin belirlenerek
degerlendirilmesi

Sorumlu ilgili Uygulama izleme
Kurum Kurumlar Donemi Gostergeleri
ETKB CSIDB (MGM, IDB),  2024-2027 + Kurumlar arast i birligi protokolii sayist (say1);
Belediyeler*, Tklim ¢ Risk analizi sayisi (say1)
Degisikligi Caligan
Uluslararas: Kuruluglar,
TOB (DSI, OGM),
TBB

ENR3. iklim riskleri ve iklim degisikligine uyumun enerji alaninda hazirlanan politika belgelerine entegre
edilmesi

Sorumlu ilgili Uygulama izleme
Kurum Kurumlar Dénemi Gostergeleri
ETKB CSIDB (IDB), TOBB,  2024-2030 « Iklim degisikligine uyumun dahil edildigi politika
Ozel Sektor belgest sayisi (say1)

*Belediyelerin sorumlu oldugu eylemlerin izlemesi TBB tarafindan yapilacaktr.
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Tay :
S D WA [ify ENERJI
bilgi ve veri Gretiminin ve paylagiminin artiriimasi S —

iklim degisikligine uyumu saglamak icin enerji

kaynaklarinda; uretim, iletim-dagitim ve depolama S
altyapisinin guclendirilmesi, gerekli tasarimlarin g6z 2T :
o : o : So R fy ENERJI
o6niine alinmasi ve elektrik enerji sistemi esnekliginin I e
artiriimasi

STRATEJIK
HEDEF

ENRA4. iklim degisikligine uyum konusunun su kaynaklari yonetimi ve barajli HES’lerin igletmesini etkileyen ilgili
kararlara entegre edilmesi, su tutma kapasitesinin artirlmasi veya pompaj depolamali HES’lerin tercih edilmest,
baraj govdeleri ve santral teghizati dayanikliliginin ve tiirbin veriminin artirilmasi

Sorumlu ilgili Uygulama izleme
Kurum Kurumlar Dénemi Gostergeleri
TOB (DSI) ETKB, Belediyeler* 2024-2030 « Iklim degisikligine uyumu dikkate alan barajlarm su
(SUKI), TBB, Ozel kaynaklar1 yonetim planlarinin sayisi (say1);
Sektor * Pompaj depolamali HES sayist (say);
* Artan su tutma kapasitesi (m3); Hasar géren santral
ckipmanu saysi (say1);

ENRDS. Acik linyit ocaklar ve stoklarmn sel, sicak hava dalgast gibi iklim tehlikelerinden korunmas icin gerekli

onlemlerin alinmas:

Sorumlu ilgili Uygulama izleme
Kurum Kurumlar Dénemi Gostergeleri
ETKB Ozel Sektor 2024-2030 * Su pusktrtmeli sogutma sistemi sayisi (say1);

. iyile§ti1ﬂen drenaj sistemni sayist (say1)

ENRG6. Kiyidaki enerii tesisleri icin deniz seviyesi yiikselmesine karsi etkilenebilirlik ve risk analizleri yapilmast ve
y1 ] ¢ yest yu § yap
gerekli 6nlemlerin alinmasi

Sorumlu ilgili Uygulama izleme
Kurum Kurumlar Dénemi Gostergeleri
ETKB CSIDB (IDB, MGM,  2024-2030 + Risk ve etkilenebilirlik analizleri sayist (say1);
CYGM), Ozel Sektor * Onlem alinan ekipman sayst (say1);

« Iyiletirilen drenaj sistemi say1si (say1)

*Belediyelerin sorumlu oldugu eylemlerin izlemesi TBB tarafindan yapilacaktir.
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. iklim degisikligine uyumu saglamak icin eneriji
STRATEJIK gistcigine Ly g ¢ ) »

HEDEF altyapisinin giiclendirilmesi, gerekli tasarimlarin g6z

oniine alinmasi ve elektrik enerji sistemi esnekliginin P E0T
artiriimasi

kaynaklarinda; uretim, iletim-dagitim ve depolama mg .
H
1

ENRY. iklim tehlikelerine bagli olarak havai elektrik iletim-dagitim altyapisinin zarar gdrmemesi i¢in 6nlemler
alinmast

Sorumlu ilgili Uygulama izleme
Kurum Kurumlar Dénemi Gostergeleri
ETKB TOB, Ozel Sektor 2024-2030 * Yeraltina alinan dagitim hatti uzunlugu (km);
* Havai iletim hatlarinda bitki 6rtiistin kontrol edilen
hat uzunlugu (km);
» Havai dagitim hatlarinda bitki ortiisii kontrol edilen
hat uzunlugu (km)

ENRS. Petrol ve dogal gaz arama-iiretim platformlari ve iletim-dagitim boru hatlari ile tank iftliklerinde iklim
degisikliginin etkilerine kars1 6nlemler alinmas:

Sorumlu ilgili Uygulama izleme
Kurum Kurumlar Dénemi Gostergeleri
ETKB TANAP, Ozel Sektor 2024-2030 * Saglamlagtirilan petrol ve dogal gaz tesisleri say1si
(sayn);

* Esnek yapih boru hatlar1 uzunlugu (km)

* Drenaj sistemi sayst (say)

ENRDY. RES’lerde zarar ve verimlilik kayiplarinin azaltilmast

AN
¥ i ENERdi

Sorumlu ilgili Uygulama izleme
Kurum Kurumlar Dénemi Gostergeleri
ETKB Belediyeler*, Ozel 2024-2030 » Kanat isitma sistemi sayisi (sayu);

Sektor

*Belediyelerin sorumlu oldugu eylemlerin izlemesi TBB tarafindan yapilacaktr.

¢ Toz, kum, kar ve doluyu temizleyen modiillerin
kullanim sayzst (say1)

456

iklim degisikligine uyumu saglamak icin enerji

kaynaklarinda; uretim, iletim-dagitim ve depolama <O
altyapisinin giiclendirilmesi, gerekli tasarimlarin g6z 2, ;
o : o : So R fy ENERJI
onune alinmasi ve elektrik enerji sistemi esnekliginin iklime uyum
artirlimasi

STRATEJIK
HEDEF

ENRI10. Bakim programlarini iyilestirmek ve afet sonrasi kurtarma ihtiyaglarina hizh bir sekilde yanit vermek
amaciyla enerji yonetimi i¢in erken uyari ve yanit sistemlerinin olusturulmasi

Sorumlu ilgili Uygulama izleme
Kurum Kurumlar Dénemi Gostergeleri
ETKB IB (AFAD), Ozel Scktér — 2024-2030 0 iyile§tirilen bakim programlari (say1);

¢ Erken uyar ve yamt sistemleri (say1)

ENRI11. Binalarda enerji verimliligini artirmak icin bina tasarimindan baglayarak yeni ve verimli teknoloji/cihaz
kullanimi ve bélgesel 1sitma/sogutma sistemlerinin yaygimlagtirilmast

Sorumlu ilgili Uygulama izleme
Kurum Kurumlar Dénemi Gostergeleri
ETKB CSIDB (MHGM, 2024-2030 * Binalarda enerji verimliligi uygulamalari (sayn);
CYGM, TOKI), STB  Bolgesel 1sitma ve sogutma sistemleri sayist (sayu);
(SGM), TUBITAK, * Uygulanan enerji performans standart saysi (say1)
TSE, Ozel Sektor

*Belediyelerin sorumlu oldugu eylemlerin izlemesi TBB tarafindan yapilacaktir.
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STRATEJIK Turizm yatinnm ve igletmelerinin iklim degisikligine S 1 rizn
HEDEF uyum kapasitesinin altyapiya yénelik olarak ° @ il TUREL
artirlimasi 4 MiRAS

iklime uyum

STRATEJIK Turizm ve kiltiirel miras sektoriinde iklim S 1 iz

HEDEF degisikligine uyum kapasitesi gelistirecek sosyal ; °_® il TUREL
altyapinin iyilestirilmesi » MiRAS

iklime uyum

TURI. Turizm tesislerinin iklim risklerine kargi direngli inga edilmesi, meveutlarm déniistiiriilmesi ve uyum
kapasitelerinin artirlmasina yonelik kriterlerin gelistirilmesi

Sorumlu ilgili Uygulama izleme
Kurum Kurumlar Dénemi Gostergeleri

KTB (YIGM, CSIDB (MPGM, 2024-2026 « Hazirlanan proje saysi (say1)
TGA) KDB, YYGM),

TOB (DKMPGM),

Belediyeler*, TBB,

KTB (TGA Alan

Bagkanliklar:)

TURZ2. Turizm tesislerinin geligtirilen kriterlere uygun olarak doniistiiriilmesi, denetlenmesi ve desteklemek
amaciyla yasal ve yonetsel altyapimin olusturulmasi

Sorumlu iigili Uygulama izleme
Kurum Kurumlar Doénemi Gostergeleri
KTB (YIGM) CSIDB (YYGM), 2025-2030 * Yayimlanan yonetmelik/genelge/ilke/kriter sayisi
Belediyeler*, TBB, (sayn);
ASHB (EYHGM) * Kurulan birim sayst (sayu);

* Desteklenen proje sayst (say)

« Turizm igletmelerinde ve destinasyonlarda ulusal ¢apta stirdtirtlebilir turizm uygulamalarimin
TUR3. Turizm isletmelerinde ve destinasyonlarda ulusal ap diiriilebilir turizm uygulamal
yayginlagtirilmasi amaciyla egitimlerin verilmesi ve teknik destek saglanmasi

Sorumlu ilgili Uygulama izleme
Kurum Kurumlar Dénemi Gostergeleri
KTB (TGA) SBB (SKYGM), 2024-2027 + Verilen egitim say1si (say);
STK, TOBB, ASHB * Sirdirtlebilir belge sayisi (say)
(EYHGM)

*Belediyelerin sorumlu oldugu eylemlerin izlemesi TBB tarafindan yapilacaktr.
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TURA4. iklim degisikliginin turizm sektériine ve kiiltiirel mirasa etkileri ve uyum énlemleri konusunda egitim
kurumlarida, sorumlu kuruluglarda ve sektorle ilgili STK’larda egitim ve farkindalik faaliyetleri diizenlenmesi ve
teknik kapasitenin artirilmasi

Sorumlu ilgili Uygulama izleme
Kurum Kurumlar Doénemi Gostergeleri
KTB (AEGM, MEB (HBOGM, 2024-2030 » Egitim ve farkindahk kampanya sayist (sayu);
KVMGM, VGM) TEGM), YOK, KTB * Kiltiirel miras ve iklim degisikligi konusunda
(KVKBKM, IM, yapilan faaliyet sayisi (say1)

RTUK), ISKUR,
Belediyeler*, STK,
TOBB

TURDS. Turizm destinasyonlarinda yerel sahiplenmeyi, ortak hareket etmeyi ve taraflar arasmda i birligini
saglayarak iklim degigikligine uyum kapasitesini artiracak destinasyon yonetim ofislerinin olugturulmasi

Sorumlu ilgili Uygulama izleme
Kurum Kurumlar Doénemi Gostergeleri
KTB (TGA) STB (KA), KTB 2024-2030 * Yerel destinasyon yonetim ofisi sayzst (say1)
(Alan Bagkanlklari)
Belediyeler*, TBB,
STK, TOBB

TURG. Taginir ve taginmaz kiiltiirel miras 6geleri ve alanlarma yonelik iklim risklerinin tespiti ve éncelikli
miidahale alanlari ve ihtiyaclarmim belirlenmesi konularinda yol gosterici nitelikte rehberlerin hazirlanmas

Sorumlu ilgili Uygulama izleme
Kurum Kurumlar Doénemi Gostergeleri
KTB (KVMGM, KTB(KVKBKM), 2024-2026 * Hazirlanan rehber sayisi (say1)
VGM) CSIDB (IDB, MGM),
UAB

*Belediyelerin sorumlu oldugu eylemlerin izlemesi TBB tarafindan yapilacaktir.
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STRATEJIK Turizm ve kiiltiirel miras sektériinde iklim S iz
HEDEF degisikligine uyum kapasitesi gelistirecek sosyal ” ” KULTUREL
altyapinin iyilestiriimesi MiRAS

iklime uyum

STRATEJIK Turizm ve kulturel mirasla ilgili stratejik ve

HEDEF mekansal kararlarda iklim degisikligine uyum °_@ KILTOREL

konusunun dikkate alinmasi ve yetkili kurumlar
arasinda koordinasyonun saglanmasi 'k"meuvum

TURY. Kiiltiirel mirasm iklim tehlikelerinden etkilenebilirliklerinin tespit edilmesi ve azaltilmasi, kiltir
varliklarmin korunmast ile yerel, ulusal ve uluslararasi is birliginin saglanmasima yonelik ¢alismalarin ve
koordinasyonun yapilmasi

Sorumlu ilgili Uygulama izleme
Kurum Kurumlar Dénemi Gostergeleri
KTB (KVMGM, KTB (Y iGM), 2024-2030 * Gergeklestirilen toplant: sayist (sayu);
VGM) UNESCO TMK, * Tamamlanan proje sayisi (say1)

Belediyeler*, TBB,
1COM, ICOMOS,
UNDP, UAB, iB
(ShGK), MSB (DKK),
STK, TOBB, ASHB

TURS. Ulke ve destinasyon bazli tanitimlarda hedef pazarlara, degisen turist tercih ve motivasyonlarina,
surdirilebilir ve sorumlu turizm anlayigina uygun olarak tanmitim materyallerinin hazirlanarak iilke ve destinasyon
bazl tamtimlarda kullanilmas:

Sorumlu ilgili Uygulama izleme
Kurum Kurumlar Dénemi Gostergeleri
KTB (TGA) KTB (TGM), STK, 2024-2026 * Hazirlanan tamtim materyali sayist (say1)
TOBB

*Belediyelerin sorumlu oldugu eylemlerin izlemesi TBB tarafindan yapilacaktr.
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TURDY. Ulusal turizm stratejisi giincelleme calismalar1 kapsamimda kiiltiirel mirasin korunarak gelecege
aktarilmasia yonelik stratejik hedeflerin iklim degisikligine uyum eylemleri de dikkate alinarak giincellenmesi

Sorumlu ilgili Uygulama izleme
Kurum Kurumlar Dénemi Gostergeleri
KTB (YIGM) KTB (KVMGM, 2024-2025 * Guncellenmis ulusal turizm stratejisi (var/yok)
VGM), CSIDB
(MPGM), TOB
(DKMPGM)

TURI10. iklim degisikligi nedeniyle olugabilecek potansiyel turizm alanlari icin hazirlanacak olan mekénsal
planlarda iklim degisikligine uyumun dikkate alinmasi, stirdiiriilebilir arazi kullanimimin saglanmasi

Sorumlu ilgili Uygulama izleme
Kurum Kurumlar Dénemi Gostergeleri
KTB (YIGM) CSIDB (MPGM, 2024-2027 * Hazulanan proje sayisi (say);
TOB (DKMPGM), » Hazirlanan mekansal plan sayisi (say);
KTB (KVMGM), » Hazirlanan yonetmelik/genelge/ilke/kriter sayist
Belediyeler*, IB (IOT) (sayn)

TURI11. iklim degisikliginden etkilenebilirligi azaltmak amaciyla 6zel tema ve alanlarda nis turizm tiirlerine
yonelik odaklarm belirlenmesi ve gelistirilmesi i¢in stirdurilebilir turizm stratejilerinin hazirlanmasi

Sorumlu ilgili Uygulama izleme
Kurum Kurumlar Dénemi Gostergeleri
KTB (YIGM) KTB (TGA), TURSAB  2024-2030 » Hazirlanan strateji/ilke/plan sayisi (say1);

* Verilen turizm igletmesi belgesi sayist (kamping, gachr
cadir araba, karavan, motokaravan, bungalow. ..vb.)

*Belediyelerin sorumlu oldugu eylemlerin izlemesi TBB tarafindan yapilacaktir.
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STRATEJIK Tetiklenen teknolojik riskler ve bilyiik endiistriyel =&

h ) l

HEDEF kaza riski altindaki tesislerin tespit edilmesi ve \“
oncelikli olarak uyum eylemleri gelistirilmesi R

iklime uyum

7] SANAYi

STRATEJIK Yatirim projeleri dncesinde, iklim degisikliginin SIS
HEDEF yatirnma ve yatirnmin iklime etkilerinin birlikte W)

degerlendirilmesi ve izlenmesi R [ savnyi

iklime uyum

SNY1. ikim degisikligi kaynakh afetlerden tetiklenen teknolojik riskler ve/veya biiyiik endistriyel kaza riski
altindaki tesislerin iklim projeksiyonlar ile etkilenebilirlik ve risk analizlerine gore yeniden degerlendirilmesi

Sorumlu ilgili Uygulama izleme
Kurum Kurumlar Dénemi Gostergeleri
CSIDB CSIDB (IDB, CYGM),  2024-2027 + Tespit calismast (var/yok)
(CEDIDGM), IB  SB (HSGM), STB
(AFAD) (SGM), CSGB (CGM),
OSBUK

SNY2. Her bir tesisin risk analizi ve acil durum planlarmn iklim degigikligine uyum kapsaminda gozden
gecirilmesi, gerekli gtincellemenin yapilmasi, 6ncelikli uyum eylemlerinin belirlenmesi ve belirlenen eylemlerin
uygulanmasi

Sorumlu ilgili Uygulama izleme
Kurum Kurumlar Doénemi Gostergeleri
Q@iDB QSiDB (CGYGM), STB  2025-2030 ¢ Tesis bazh izleme ve raporlama sistemi (var/yok);
(CEDIDGM), (SGM), IB (AFAD), STB + Uygulanan uyum eylemi sayisi (say1)
(SGM), CSGB (CGM),
OSBUK

*Belediyelerin sorumlu oldugu eylemlerin izlemesi TBB tarafindan yapilacaktr.

466

SNY3. Yaturim tegvik mevzuat ve uygulamalarmm (yatirim yeri tahsisi 6ncelikli olmak tizere) iklim degisikligine
uyum bakis acist ile gézden gegirilmesi, karar ve izleme siireglerinde sanayi sektorii genelinde yapilmig olan
etkilenebilirlik ve risk analizlerinin dikkate alinmasi

Sorumlu ilgili Uygulama izleme
Kurum Kurumlar Dénemi Gostergeleri
STB (TUYSGM) CSIDB (iDB, MiLE), 2025-2030 » Uyuma yonelik kriterlerin degerlendirmeye alindig
KOSGEB, OSBUK yatirim yeri tahsisi tegviki sayist (say1)

*Belediyelerin sorumlu oldugu eylemlerin izlemesi TBB tarafindan yapilacaktir.
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STRATEJIK iklim degisikligi etkilerine kars: sigortalanabilirligin =
b2

HEDEF artirlmasina yonelik sigortacilik mevzuatinin gézden AR .
gecirilmesi sonucu gerekli giincellemenin yapilmasi IR [ sanayi

STRATEJIK Sanayi sektériiniin yiiriitecedi caligmalar icin ?Mﬁﬁi
HEDEF ulusal projeksiyon ve veri tabanlarina hizli ve W Al .
pratik erisimin saglanmasi IR [ sanavi

iklime uyum

iklime uyum

SNY4. iklim degisikligi kaynakh afetler ve iklim tehlikelerinden etkilenen sigortal sanayi tesislerinin izlenmesi

Sorumlu ilgili Uygulama izleme
Kurum Kurumlar Dénemi Gostergeleri
SEDDK, Sigorta  TSB, GSIDB (IDB), 2025-2030 + IKlim tehlikelerinden etkilenen sigortah tesis sayisi
Bilgi ve Gozetim  OSBUK, STB (SGM), (say);
Merkezi IB (AFAD) ¢ Iklim tehlikeleri nedeniyle olusan zararlar

kapsaminda 6denen tazminat (TL);
e Zararm sigortalar tarafindan karsilanma oramni (%o)

*Belediyelerin sorumlu oldugu eylemlerin izlemesi TBB tarafindan yapilacaktr.

468

. Iklim degisiklizinden etkilenebilirligi en yiiksek olan sanayi alt kollarmin belirlenmesi ve bu sektérlere
SNY5. Iklim degisikliginden etkilenebilirligi en yiiksek ol yi alt koll, belirl bu sektorl
yonelik uyum rehberleri hazirlanmasi

Sorumlu ilgili Uygulama izleme
Kurum Kurumlar Dénemi Gostergeleri
TOBB KOSGEB, TUIK, 2024-2030 * Sektorel uyum rehberi sayist (say1)

OSBUK, STB (SGM)

*Belediyelerin sorumlu oldugu eylemlerin izlemesi TBB tarafindan yapilacaktir.
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STRATEJIK Sektér icinde is birliklerinin tesvik edilmesi ?/Miﬁ:
HEDEF (mentérliik sistemi ve egiticilerin egitimi) AR
R [ sanavi

iklime uyum

SNYG6. Sekior vasitast ile egiticilerin egitimi programi diizenlenmesi

Sorumlu ilgili Uygulama izleme
Kurum Kurumlar Doénemi Gostergeleri

TOBB CSIDB (IDB), 2024-2026 « Egiticilerin egitimi program sayist (say);
TUSIAD, MUSIAD, » Katiimei sayisi (say1)
OSBUK, STB (SBGM,
SGM), KOSGEB,
Sanayi Odalar1

SNY7. KOBTler basta olmak iizere sanayi isletmelerinin iklim degisikliginin etkilerine uyuma yonelik olarak
teknik bilgi kapasitenin gliclendirilmesi

Sorumlu ilgili Uygulama izleme
Kurum Kurumlar Doénemi Gostergeleri
TOBB TUSIAD, MUSIAD, 2026-2030 * Egitim sayist (say);
OSBUK, STB (SGM, » Katiimei sayisi (say1)
SBGM, KAGM),
KOSGEB, Sanayi
Odalar

*Belediyelerin sorumlu oldugu eylemlerin izlemesi TBB tarafindan yapilacaktr.
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STRATEJIK iklim degisikligine uyum gelerinin yesil satin =1

HEDEF alma kriterlerine dahil edilmesinin tesvik edilmesi M
iklime uyum

SNYS. Sanayi sektortinde gonillii yesil satin alma yonelik yapilacak giincellemelere uyum 6gelerinin dahil
edilmesine yonelik bilgilendirme yapilmasi

Sorumlu iigili Uygulama izleme
Kurum Kurumlar Doénemi Gostergeleri
TOBB TUSIAD, MUSIAD,  2024-2026 + Uyum 6geleri igeren yesil satin almaya yonelik
OSBUK, STB (SGM, yapilan bilgilendirme/¢aligtay sayisi (say1)
SBGM), KOSGEB,
Sanayi Odalar

*Belediyelerin sorumlu oldugu eylemlerin izlemesi TBB tarafindan yapilacaktir.
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STRATEJIK Ulasim ve iletigsimde kritik altyapilarin STRATEJIK Ulasim ve iletisimde kritik altyapilarin —

~

HEDEF direncliliginin saglanmasi > ULASIM HEDEF direncliliginin saglanmasi NAN‘* - ULASIM
o ILETiSiM i laoHa) LETiSiM

iklime uyum iklime uyum

ULS1. Karayollarinda, demiryollarinda (YHT, HT ve konvansiyonel hatlar), liman ve havalimanlarinda iklim

Yy ) Y
projeksiyonlar: dogrultusunda ihtiya¢ duyulan kritik giizergah ve altyapilarn iklim degisikligi kaynakh risklere kargt
direngli hale getirilmesi

ULS3. Tletigim sektériindeki veri merkezlerinin, baz istasyonlarmin ve elektronik haberlesme altyapisinm iklim
degisikligi kaynakli afet risklerine karg1 direncli hale getirilmeleri

— : Sorumlu ilgili Uygulama izleme
Sorumlu llgili Uygulama Izleme Kurum Kurumlar Dénemi Goéstergeleri
Kurum Kurumlar Donemi Gostergeleri
BTK UAB (HGM, AYGM),  2024-2030 * BTK tarafindan belirlenen hizmet kalitesi
UAB (AYGM, UAB (DGM, SGB, 2024-2030 * Mevcut durum degerlendirme ve gereksinim TUBiTAK, iB (AFAD), yiikiimliiliiklerine uyum takip raporu (var/yok)
KGM, TCDD, UEIMB), TOB belirleme ¢aligmas (var/yok); CSIDB (MGM),
TKYGM, (DSI), IB (AFAD), ¢ Planlama ve projelendirme ¢ahsmalari sayisi (sayu); Universiteler, TOBB,
LFYDB, TDI, CSIDB (MGM, IDB), * Gergeklestirilen altyap: miiddahale uzunlugu ve sayist TMMOB
SHGM, DHMI)  Universiteler, TOBB, (km, say1)
TMMOB
UL$2. Kentlerdeki tasit, bisiklet ve yaya yollari ile ttim toplu tagima (rayl sistem, otobiis, deniz ulagimi)
altyapilarmin iklim degisikligi kaynakl risklere karst direncli hale getirilmesi
Sorumlu ilgili Uygulama izleme
Kurum Kurumlar Doénemi Gostergeleri
Belediyeler®*, UAB  UAB (AYGM, HGM),  2024-2030 * Gergeklestirilen altyap: miiddahale uzunlugu ve sayist
(KGM, TCDD)  IB (AFAD), CSIDB (km, say);
(MHGM, IDB), TOBB, * Tagit yollarinda drenaj sistemi iyilestirme ¢ahsmast
Universiteler, TMMOB, uzunlugu ve saysi (km, sayi);
TBB * Kiy1 kentlerinde firtimadan ve deniz dalgalarmdan
koruyucu bariyer ve siper uzunlugu ve sayist (km ve sayi);
* Sicak hava dalgalarindan koruyucu golge ve
korunakh yol uzunlugu (tasit, yaya, bisiklet) (km);
* Bisiklet Yollar1 Yonetmeligi revizyonu (var/yok);
* Toplu tagima ve okul/igyeri servis araglarinimn teknik
aksamina yonelik yasal diizenleme (var/yok)
*Belediyelerin sorumlu oldugu eylemlerin izlemesi TBB tarafindan yapilacaktir. *Belediyelerin sorumlu oldugu eylemlerin izlemesi TBB tarafindan yapilacaktr.
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STRATEJIK Etkilenebilirlik diizeyi azaltilarak tagimaciligin ve STRATEJIK Etkilenebilirlik diizeyi azaltilarak tagimaciligin ve NN

HEDEF yolcu saghginin giivence altina alinmasi 7 ° ULASIM HEDEF yolcu saghginin giivence altina alinmasi NAN‘* > ULASIM
o ILETiSiM i laoHa) LETiSiM

iklime uyum iklime uyum

ULs‘l:. Kentsel yerlesimlerde yol, kaldirim, meydan ve otoparklarn sert zeminlerinde gecirgenligi yiiksek kaplama

UL$7. Karayollarinda ve kent ici yollarda ytiksek sicaklik yasanan yerlerde yiizey 1s1smm1 digtiren kaplama (serin
malzemesi kullanim

kaplama / «cooler pavements») malzemesinin degerlendirilmesi, agaglandirilmig ve korunakh tagt, bisiklet ve yaya

Sorumlu iigili Uygulama izleme yollar1 yapilmasi, yangin riskini artiracak peyzaj 6gelerinin uygun alternatiflerle degistirilmesi
Kurum Kurumlar Donemi Gostergeleri Sorumlu ilgili Uygulama izleme
Belediyeler*, UAB  Universiteler, TBB, 2024-2030 + Tllerde gerceklestirilen halk toplantilar: (var/yok); Kurum Kurumlar Dénemi Gostergeleri
(KGM) TMMOB * Halk toplantist yapilan il saysst (sayr); UAB (KGM), Universiteler, TMMOB, 2024-2030 + Serin kaplama yapilan yol uzunlugu (km);
* Halk toplanlarna kaulan kisi sayisi (say); Belediyeler* TBB * Gergeklegtirilen korunakh yol uzunlugu ve korunakh

* Planlama ve projelendirme ¢aligmas sayist (say);

gecit/bekleme alam sayist (km, sayz);
¢ Altyapt mtudahalesi buyukligi (m2) ve/veya proje

¢ Yangin riskine yonelik yapilan peyzaj miidahale
sayist (say1); sayist (say1)

UL$5. Kentsel yerlesimlerde yesil ve mavi altyapilar ile gecirgen ytizey ve drenaj olanaklarinin arttirlmasi, sicak
hava dalgalar etkisinin azaltilmas

Sorumlu ilgili Uygulama izleme
Kurum Kurumlar Doénemi Gostergeleri
Belediyeler* TOB (DSI), TBB, 2024-2028 * Yesil alan miktarinda artig (m2);
Universiteler, TMMOB * Kigi bagia diigen yesil alan miktarinda artis (m2);

 Yeniden kente kazandirilan akarsu uzunlugu (km)

UL§6. Toplu tasima araclari, okul servis tagitlar: ve sehirlerarasi yolcu tagimaciigida kullanilan otobs ve
minibislerde iklimlendirme ve havalandirma sistemlerinin bulunmasi, yiiksek 1s1y1 igeri gecirmeyen tir malzeme ve
renk kullamimiyla 6zel ve kamu toplu tagima tagit filolarinin yenilenmesi

Sorumlu ilgili Uygulama izleme
Kurum Kurumlar Doénemi Gostergeleri
Belediyeler* UAB (KGM), Ulagim 2024-2030 * Yenilenen tagit sayist (say1);
Hizmeti Sunan ¢ lyilestirme yapilan tasit sayis (say);
Firmalar, Universiteler, ¢ Iklimlendirme ve havalandirma techizati olan arag
TOBB, TMMOB, TSE, sayisinin toplam filoya orani (%)
STB, TBB
*Belediyelerin sorumlu oldugu eylemlerin izlemesi TBB tarafindan yapilacaktir. *Belediyelerin sorumlu oldugu eylemlerin izlemesi TBB tarafindan yapilacaktr.
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N

iklim kaynakl afetler esnasinda erisilebilirlik, N

STRATEJIK iletisim ve tahlive olanaklarinin aelistirilmesivie X STRATEJIK Ulasim ve iletisim alaninda iklim degisikligine R
HEDEE acil§durum 6nZtimi ve mﬁdahal?e ka§ asitesir!(in T 2 ULasin HEDEF uyum hedefi dogrultusunda planlama yapma o uLAsin
y P 2 B eigi kapasitesinin gelistirilmesi 2 BB iteisin
arttinimasi iklime uyum iklime uyum
UL$8. Hem tilke genelinde hem kentlerde ulasgim modlarimin gesitliligi ve modlar aras: biitinlesme olanaklar: ULS]_ 1. Ulagim ve iletisimde altyapilarm direncliligini artiracak, altyap: ve kullanicilarm iklim degisikligi
yuksek olan, esnek bir ulagim altyapist olugturulmas tehlikelerinden etkilenebilirligini azaltacak yasal diizenlemelerin hayata gegirilmesi
Sorumiu llgili Uygulama Izleme Sorumlu ilgili Uygulama izleme
UAB (SGB), UAB (HGM, AYGM,  2024-2030 * Demiryolu agimin uzatilmasina yonelik UAB (AYGM),  CSIDB (ILBANK), 2024-2030 * Fizibilite ve CED raporlarinda iklim degisikligine
Belediyeler KGM, : , gergeklegtirilen yatrim (TL); BTK, CSIDB  Belediyeler*, TBB, uyum ve direnglilik konularmm déhil edilmesine
TKYGM, DGM, TDI, * Denizyolu ulagmina yapilan yatrm (TL); (CEDGM) Universiteler, TMMOB yonelik yasal diizenleme (var/yok)
SHGM, DHMI), SBB, * Kentlerde yolculuklarin modlara gore dagihimi (%o
ETKB, Universiteler, yolculuk dagihmlar); ULS 12. Ulagm planlarinda kaynak olarak kullanilmak iizere sokak ve caddelerde yesil altyapilarm arttirilmasma
TMMOB, TBB ° Kent planlar1 ve ula§1'rr'1 planlarmda toplu tagima, ve gecirgen kaplama malzemesinin kullamimina iliskin tasarim rehberlerinin olugturulmasi, Kentsel Ulagim Ana
bisiklet ve yaya ulagimu igin yatm planlanmasi (var/yok); Planlan, Siirdiiriilebilir Kentsel Ulagim Planlar1 (SUMP) ve Bisikletli Ulagim Ana Planlar (BISUAP) kapsanunda
* Rayhsistem ve/veya tahsisli otobiis yolu yatrmlar (TT); iklim degisikligine uyum stratejilerinin geligtirilmesi
* Bisiklet yolu yatirmlar (TL); PR ;
Sorumlu llgili Uygulama Izleme
ULsg. Iklim tehlikelerine yonelik erken uyar ve ulagim bilgilendirme sistemlerinin akilh ve mobil uygulamalar da ) - Kurumlar el Costergeleri
kapsama dahil edilerek gelistirilmesi Belediyeler*, CSIDB (EYDB, IDB, 2024-2030 ¢ Tasarim rehberleri sayist (say1);
Sorumlu ilgili Uygulama izleme TBB, UAB MPGM, YYGM, * Uyum stratejilerine yer verilen plan sayst (sayi)
Kurum Kurumlar Dénemi Gostergeleri (AYGM, SGB) ILBANK), TOB
. . (EYDB), Universiteler,
Belediyeler* CSIDB (IDB), 2024-2028  Uyan ve bilgilendirme amagch akilli/mobil TMMOB
Universiteler, TOBB, uygulama sayist (say1)
TMMOB, TBB

UL$10. Tlave enerji sunumuna yonelik altyap: destekleriyle veri merkezleri, sabit/mobil baz istasyonlar:, internet,
kamera, vb. iletigim sistemlerinin kesintisiz ¢alismasinin saglanmasi

Sorumlu ilgili Uygulama izleme
Kurum Kurumlar Doénemi Gostergeleri
BTK UAB (HGM, AYGM), 2024-2030 » BTK tarafindan belirlenen hizmet kalitest
Universiteler, TMMOB yuktimliltklerine uyum takip raporu (var/yok)
*Belediyelerin sorumlu oldugu eylemlerin izlemesi TBB tarafindan yapilacaktir. *Belediyelerin sorumlu oldugu eylemlerin izlemesi TBB tarafindan yapilacaktr.
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. iklim degisikliginin toplumsal hayata etkilerinin ve
STRATEJIK 6nlemlerin her diizeyde (ulusal, bolgesel, yerel) sosyo-

HEDEF ekonomik kalkinma ve ekosistem koruma stratejilerine SOSYAL
dahil edilmesi ve her sektoriin iklim degisikliginin e KALKINMA
etkilerine uyum politika, planlama ve uygulama SIS
siireclerine sosyal kalkinma bileseninin der¢ edilmesi

SKL1. Tirkiye’nin Uzun Donemli Tklim Stratejisinde iklim degisikliginin sosyal kalkinmaya olan ¢ok yonli
etkilerinin dikkate alinmas:

Sorumlu ilgili Uygulama izleme
Kurum Kurumlar Doénemi Gostergeleri
CSIDB (IDB) SBB (SKYGM) 2024-2025 * Sosyal kalkinma unsurlarimn dahil edildigi uzun

donemli iklim degisikligi stratejisi (var/yok)

SKL2. iklim degisikliginden etkilenen sektorler kapsaminda istthdam edilenlerin demografik ve sosyo-ekonomik
analizine imkan verecek istatistiklerin tiretilmesi

Sorumlu ilgili Uygulama izleme
Kurum Kurumlar Donemi Gostergeleri
TUIK CSGB (ICDB, ISKUR), 2025-2026 « Istatistiki olarak iiretilen ve smiflandirlan veri ve
ASHB (DHDB, bilgi envanteri (var/yok)

KSGM), IB (GIB)

*Belediyelerin sorumlu oldugu eylemlerin izlemesi TBB tarafindan yapilacaktr.
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STRATEJIK Sosyal koruma politikalarinin yasanan/olasi iklim |
[o]

HEDEF tehlikelerine karsi toplumun direncliligini ve . SOSYAL
uyumunu giiclendirmeye yonelik olarak gelistirilmesi &= KALKINMA

iklime uyum

SKL3. Sosyal koruma politikalari ¢ercevesinde uygulanan sosyal yardim ve sosyal hizmet programlarmmn bireyin/
hane halkinin iklim degisikliginin etkilerine kargi etkilenebilirligini azaltmas: ve direngliligini gliglendirmesi amacryla
sosyal kirilganligr yiiksek olan iller géz 6ntinde bulundurularak gelistirilmesi

Sorumlu ilgili Uygulama izleme
Kurum Kurumlar Doénemi Gostergeleri
ASHB (SOYGM, CSIDB (IDB), ASHB  2025-2028 * Geligtirilen sosyal hizmet tiirii sayisi (say);
SGB) (DHDB, EYHGM, * Yesil sosyal hizmetlerle uyumlu planlanan uygulama
CHGM, KSGM), projeleri sayist (say1)

MEB (DHGM), CGSGB,
(CGM), YOK, Valilikler,
Kaymakamliklar,
Belediyeler*, TBB,
Bolgesel Olgekte
Belediye Birlikleri, Tiirk
Kizilay, SYDV

SKIL4. Sosyal koruma politikalari gercevesinde iklim dostu alternatif sosyal yardim politikalart igin arastirmalarmn
tesvik edilerek uygulamalara yansitilmasi

Sorumlu ilgili Uygulama izleme
Kurum Kurumlar Dénemi Gostergeleri
ASHB (SGB, Universiteler, YOK, 2025-2030 * Desteklenen aragtirma sayzs (sayi);
SOYGM, TUIK, MEB, CSGB * Uygulama sayisi (say1)
CHGM, (CGM), Valilikler,
EYHGM, Kaymakamliklar,
KSGM) Belediyeler*, TBB,
SYDV, Turkiye Barolar

Biligi, STK, SHF

*Belediyelerin sorumlu oldugu eylemlerin izlemesi TBB tarafindan yapilacaktir.
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STRATEJIK Toplumun iklim degisikligine uyumu icin kriz yonetimi STRATEJIK iklim degisikligi ulusal uyum politikalarinin toplumun |
o

—

HEDEF anlayisindan uzaklasilarak risk yonetimi modeline N\o o SOSYAL HEDEF tim kesimlerinin refahi icin hak ve menfaat o SOSYAL
gecilmesi ve bu kapsamda gerekli olan yasal, ) KALKINMA temelli yaklagsima ve firsat esitligine odaklanilarak ) KALKINMA
kurumsal, idari, bilimsel, beseri ve finansal kapasitenin iklime uyum uygulanmasi iklime uyum
guclendirilmesi

SKL5. iklim degisikliginin, kirilgan gruplar (yash, cocuk, engelli bireyler) basta olmak tzere toplumun tim SKL6. Kadinlarn iklim degisikliginden farkli etkilenebilirligini 6lcmenin ve uyum saglamamn neden olacagi
kesimlerinin farklilagan ihtiyaglar dogrultusunda sosyal hayatlarini nasil etkilendigine dair analizlerin yapilmasi ve faydalarn, ilgili SKAlar ve sektor uyum eylemleri dikkate alinarak tespit edilmest
her bir niifus grubunun ¢esitli ihtiyaglar dikkate almarak yerel yonetimler destekli kalkinma programlari baglatilmasi Sorumlu ilgili Uygulama izleme
Sorumlu ilgili Uygulama izleme Kurum Kurumlar Doénemi Gostergeleri
s - Kurumlar DonSm Gostergeleri ASHB (DHDB,  MEB (TEGM, 2025-2030 = SKA 5 hedeflerini dikkate alan rapor (var/yok)
ASHB (DHDB, CSIDB (IDB, CBSGM), 2025-2030 ¢ Tamamlanan analiz sayst (say1); CHGM, SGB), AB (IHDB),
EYHGM, MEB (DHGM), * Desteklenen yerel kalkinma programlar sayist (say1) EYHGM, IB (STIGM), CSGB
CHGM, KSGM, CSGB (GGM), STB KSGM, SGB) (CGM), Universiteler,
SGB) (KAGM), Universiteler, STK
TUBITAK
*Belediyelerin sorumlu oldugu eylemlerin izlemesi TBB tarafindan yapilacaktir. *Belediyelerin sorumlu oldugu eylemlerin izlemesi TBB tarafindan yapilacaktr.
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STRATEJIK Sirdirulebilir ve direncli kalkinma igin iklim ] =3
HEDEF degisikligi ve afet riski anlayisi ve bilgi altyapisinin ﬁ/ AFET RisK

guclendirilmesi LU AZALTMA

STRATEJIK iklim degisikligi ve afete direncliligin giiclendirilmesi ] =3
HEDEF icin dénustiiriici risk yonetisiminin saglanmasi 5’( -$ . AFET RisK
W22 azwcrmn

iklime uyum

ARAL. iklim degisikligi risklerinin daha net ortaya konulabilmesi icin kapsamh risk degerlendirme ve planlama
¢aliymalarimin yapilmasi

Sorumlu ilgili Uygulama izleme
Kurum Kurumlar Dénemi Gostergeleri
IB (AFAD), IDUKK, GSB 2024-2027 « Tehlikeye 6zgii aragirma calismalari ve eylem

QSiDB (iDB), (SGB), KTB (SGB), planlarmn tehlike tiiriine bagh olarak sayist (say);
TOB (SYGM) Belediyeler*, TBB, * Ulusal iklim risk degerlendirme raporu (var/yok);
Universiteler * Cesitli dlgeklerde (basih/ elektronik) yayimlanan
entegre risk ve tehlike haritalar sayisi (sayu);
* Yayimlanan havza taskin risk yonetim plan sayist (sayw);
* Nehir havzast yonetim plan: sayisi (say1);

ARA2. Hizl ve yavas gelisen olaylar icin uyar sistemleri de dahil olmak iizere, toplumun tiim kesimlerine
ulagmay1 amaglayan, 6ngoru ve miidahale eylemlerini iceren Cioklu Tehlike Erken Uyar Sisteminin geligtirilmesi

Sorumlu ilgili Uygulama izleme
Kurum Kurumlar Doénemi Gostergeleri

IB (AFAD) CSIDB (MGM, 2024-2026 + Bilgi ve veri paylagim protokolleri ve Standart
CEMGM), TOB (DSI, Igletim Prosediirleri say1st (say1);
OGM, TAGEM, * Hidrometeorolojik ¢6ziimlerin ve modellerin sayist
TRGM, BUGEM, ve tird (say1);
SYGM), SB (HSGM),  Cioklu Tehlike Erken Uyart Sistemi (var/yok);
ETKB (MTA), UAB, * Toplumun tiim kesimlerine ve bireylere ulagan
Belediyeler*, TBB, bildirim sistemi (var/yok)
Turk Kizilay, Mobil
Operatorler, Medya

Kuruluglar, STK

*Belediyelerin sorumlu oldugu eylemlerin izlemesi TBB tarafindan yapilacaktr.
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iklime uyum

ARA3. Ulusal ve yerel siirdiiriilebilir ve direncli kalkmma planlamasmda iklim degisikligine uyum ve afet riskinin
azaltlmasinin sistematik entegrasyonu

Sorumlu ilgili Uygulama izleme
Kurum Kurumlar Dénemi Gostergeleri
IDUKK SBB, 1B (AFAD), CSIDB 2024 —2030  « Ulusal kalkinma planlamas siireclerine afet risk
(CEMGM, MPGM, IDB), azaluminin dahil edilmesine yonelik kilavuz (var/yok);
ASHB (SGB), CSGB  Gincellenen politika belgesi, kanun ve yonetmelik
(CGM), GSB (SGB), KTB saysi (say1);

(SGB), Belediyeler*, TBB, ¢ Iklim ve afete duyarh mekansal planlama i¢in
Universiteler hazirlanan metodoloji ve teknik kilavuz sayist (say);
* Gincellenen mekansal plan saysi (say1);

ARAA4. Kritik altyapilarin afet direncliligini artirmak tizere politikalarm ve sektorlerin de dahil oldugu mevzuatn iklim
degisikligi de dikkate alinarak revize edilmesi ve uygulamaya yonelik rehberlerin hazirlanmasi

Sorumlu ilgili Uygulama izleme
Kurum Kurumlar Dénemi Gostergeleri
IDUKK, IB ASHB (SGB), CSIDB (IDB), 2024 —2030  « Iklim direncli kritik altyapr rehberi (var/yok);
(AFAD) CSGB (CGM), GSB (SGB), * Giuncellenen mevzuat says (say);

KTB (SGB), SB (HSGM),
ETKB, Belediyeler*, TBB,
Universiteler

ARADS. [klim degisikligi kaynakli afetlerin neden oldugu kayp ve zararlarm kargilanmas kapsaminda, sigorta
mekanizmasmin gelistirilmesi, kayip ve zarar tespit stirecinin iyilestirilmesi ve Ttrkiye Kayip ve Zarar Dijital Platformu’nun
olusturulmasi

Sorumlu ilgili Uygulama izleme
Kurum Kurumlar Dénemi Gostergeleri
SEDDK, IB CSIDB (IDB, MGM), TOB  2024-2026 « IKlim degisikliginin etkilerini kapsayacak sekilde sigorta

(AFAD), HMB, (OGM), TUIK, DASK,

TOB (TRGM) Sigorta Bilgi ve Gozetim
Merkezi, Sigorta Sirketleri,
Turkiye Sigorta Birligi,
ORYM, TOBB (SEIK)

*Belediyelerin sorumlu oldugu eylemlerin izlemesi TBB tarafindan yapilacaktir.

mevzuatinin geligtirilmesi (var/yok);

* Diizenlenen polige saysi (sayi);

* Mevcut kayip ve zarar degerlendirme stirecinin
g6zden gegirilmesi (var/yok);
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STRATEJIK Kapsayici ve duyarli iklim degisikligi ve afet B STRATEJIK iklim degisikligi ve afet direncliligi baglaminda ] =
HEDEF direncliligine ulagmak icin kurumsal kapasitenin mgr AFET RiSK HEDEF istikrarli ve stirdurilebilir yatinmlar yapiimasi rﬁi/ AFET RiSK

gelistiriimesi ve farkindalik yaratilmasi AZALTMA AZALTMA

iklime uyum

ARAG. Afet direncini artirmak igin kurumsal ve teknik kapasitenin gelitirilmesi

Sorumlu ilgili Uygulama izleme
Kurum Kurumlar Dénemi Gostergeleri
IB (AFAD) CSIDB (CEMGM), 2024 —2030 * Bilinglendirme ve egitim faaliyetlerinin sayisi (sayz);
ASHB (SGB), CSGB * Etkilenebilir gruplara yonelik verilen egitimlere
(SGB), GSB (SGB), katihmei sayist (say1, kirlmb e/k);
KTB (SGB, RTUK), * Egitimlere katilan kuruluglarin sayisi (sayu);

MEB (DHGM), SB
(HSGM), AB (SGB),
TOBB, Valilikler,
Belediyeler*, TBB,
Universiteler, Ozel
Sektor, STK

ARA7. Ulusal Gog Politikas'nda ve eylem planlarmda iklim degisikligi kaynakh riskler nedeniyle meydana
Y yiteml [ Gl [y W W
gelebilecek yer degistirmelerin de dikkate alimmasi ve iklim degisikligine uyumun go¢ yonetimi siirecinde yer almasi

Sorumlu ilgili Uygulama izleme
Kurum Kurumlar Dénemi Gostergeleri
IB (GIB) IB (AFAD), CSIDB 2024- 2030 « Niifus hareketleri ve gd¢men niifuslar iizerindeki
(IDB), SB (HSGM), iklim degisikligi etkilerinin sistematik degerlendirme
Turk Kizilay, MEB raporu (var/yok);
(DHGM), CSGB « Iklim degisikligi risk senaryolarina gore niifus
(GGM, UiGM) hareketliligi analizi (var/yok);

*Belediyelerin sorumlu oldugu eylemlerin izlemesi TBB tarafindan yapilacaktr.
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iklime uyum

ARAS. Afet sonrasi yeniden yapilanma ve inga siirecinin iklim degisikligi etkileri, ekosistem temelli afet risk
azaltma hususlar dikkate alinarak gergeklestirilmesi

Sorumlu ilgili Uygulama izleme
Kurum Kurumlar Doénemi Gostergeleri
CSIDB (MHGM, CSIDB (IDB, ILBANK, 2024-2030 « Iklim degigikligine uyumu dikkate alan uygulama
CYGM, YPIGM, CEMGM, MPGM, say1st (say1)
TOKI), IB KDB), IDUKK, ASHB
(AFAD), (SGB), CSGB (SGB),
GSB (SGB), KTB
(SGB), SB (HSGM),
TOB (SYGM),

Belediyeler*, TBB,
Universiteler, Ozel

Scktor, Tirk Kizilay

*Belediyelerin sorumlu oldugu eylemlerin izlemesi TBB tarafindan yapilacaktir.
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STRATEJIK iklim degisikligine uyum konusunun tiim politika ve W YATAY

HEDEF stratejilere entegre edilmesi KESEN
2 EYLEMLER

iklime uyum

00

STRATEJIK iklim degisikligine uyum konusunun tiim politika ve =W,y

HEDEF stratejilere entegre edilmesi [\ KESEN
2 EYLEMLER

YKSI. iklim degisikligi etki, etkilenebilirlik ve risk analizlerinin sektorler 6zelinde yapilmasi

Sorumlu ilgili Uygulama izleme
Kurum Kurumlar Dénemi Gostergeleri
CSIDB (IDB) IDUKK, ASHB (SGB), 2024-2026 + Sektorel etkilenebilirlik ve risk analizleri (var/yok),
CSGB (CGM), KTB sektor sayist (say);

(SGB), AB (SGB), GSB
(SGB), MSB (SGB)

YKS2. iklim degisikligine uyum konusunun, kalkinma planlari ve halihazirda yiiriirliikte olan diger plan, program
ve politikalara, sektorlerin birbiri ile etkilesimleri dikkate alinarak butiincil bir sekilde yansitilmasi

Sorumlu ilgili Uygulama izleme
Kurum Kurumlar Dénemi Gostergeleri
IDUKK ASHB (SGB), CSGB 2024-2030 * Haznlanan/gtincellenen plan sayisi (say1)

(GGM), KTB (SGB),
AB (SGB), GSB (SGB),
MSB (SGB), STB
(KAGM), Universiteler

YKS3. iklim degisikligine uyuma yonelik Teknoloji ihtiyag Analizinin (TNA) yapilmasi, yeni teknolojilerin
kullanimina yonelik olarak yuriitiilen arastirma ve tiriin proje sayisinin artirilmasi

Sorumlu ilgili Uygulama izleme
Kurum Kurumlar Dénemi Gostergeleri
TUBITAK IDUKK, ASHB (SGB), 2024-2030 « Teknoloji Thtiyag Analizi (var/yok);
CSGB (CGM), K'TB * Aragtirma ve Urlin projelerinin sayist (say);
(SGB), AB (SGB), « Ar-Ge destek miktan (TL)
GSB (SGB), MSB

(SGB), KOSGEB,
Universiteler, Ozel
Sektor, YOK, STK

*Belediyelerin sorumlu oldugu eylemlerin izlemesi TBB tarafindan yapilacaktr.
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iklime uyum

YKS4. Yerel Iklim Degisikligi Eylem Plam (YIDEP) hazirlanmasina yonelik mevzuat altyapismmn olusturulmasi ve
tum illerde YIDEP’in hazirlanmas:

Sorumlu ilgili Uygulama izleme
Kurum Kurumlar Dénemi Gostergeleri
Valilikler, TBB 2024-2026 * Hazilanan YIDEP sayst (say1);
Belediyeler*, * Hazirlanan mevzuat (var/yok)
CSIDB (IDB)

YKSS. Tiirkiye Siirdiiriilebilirlik Raporlama Standartlar (TSRS) kapsaminda iklimle ilgili risklere ve firsatlara
iligkin aciklamalar: igeren stirduirtilebilirlik raporlamasinin yapilmasinin saglanmasi

Sorumlu ilgili Uygulama izleme
Kurum Kurumlar Dénemi Gostergeleri
KGK CSGB (CGM), Ozel 2024-2026 * Hazirlanan rapor sayst (say)
Sektor

*Belediyelerin sorumlu oldugu eylemlerin izlemesi TBB tarafindan yapilacaktir.
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. Karar verme stireclerini destekleyici bilgi birikiminin =\ . ikli gisikligi =\t
STRATEJIK e I N0 YATAY STRATEJIK IkI|m d?glglkllglne uyum konuvsunda vatanf:la§lar|n N0 YATAY
HEDEE artirlimasi ve iklim degisikligi ile ilgili uzmanlik, egitim, W KESEN HEDEF ¢o6zumin parcasi olmasini saglayacak sekilde Y KESEN
bilgi tabani olusturma, izleme ve Ar-Ge calismalarinin 99 EYLEMLER bilgi, bilin¢ ve farkindaligin artiriimasi, karar verme 99 EYLEMLER
artinllabilmesi icin kurumsal kapasitelerin gelistirilmesi  imeuyum mekanizmalarina katilmin saglanmasi Lt
YKS6. iklim degisikligi etkilenebilirlik ve risk analizlerinin gergeklestirilmesi i¢in gerekli olan ulusal ve yerel 6lgekli YKS8. iklim degisikligine uyum surecinde istthdamm korunmast amaciyla adil gecis caligmalarimin yapilmasi
verilerin tespit edilerek tek bir kaynakta toplanmasinin saglanmasi — -
Kurum Kurumlar Donemi Gostergeleri _ u . 9
CSIDB (iDB, Belediyeler*, TBB, 9094-2030 S OIS i el s Ay CSGB (CGM) I§KUR, Universiteler, ~ 2024-2030 * Yeni istthdam alanlar ile ilgili egitim progranu sayist
CBSGM) Uil T Aupa A Ep— Sendikalar, STK, (s2yy;
’ Belediyeler*, TBB ¢ Olugturulan yeni meslek standartlari sayist (say)
YKS7‘ Iklim degisikligi ile ilgili paydaslarmn tirettigi iceriklerin tek bir kaynakta toplanmast ve tim paydaslarca YKS9. iklim degisikligine uyum siirecinin istthdamda ortaya ¢ikaracag yeni nitelik ve beceri gerekliliklerini
erisiminin saglanmast . . belirleyerek ulusal meslek standartlart ve ulusal yeterliliklerin tespit edilmesi ve giincellenmesi; belirlenen ulusal
Sorumlu llgili Uygulan'!a "Izleme . yeterliliklere gore siav ve belgelendirme faaliyetlerinin yiirttilmesi ve yaygmlagtirilmasi
Kurum Kurumlar Donemi Gostergeleri Sorumiu ilgili Uygulama izleme
CSIDB (IDB) IDUKK, Belediyeler*,  2024-2030 « IKlim portal (var/yok); Kurum Kurumlar Donemi Gostergeleri
Ozel Sektor, * Girilen igerik sayisi (say1) CSGB (CGM),  ISKUR, Universiteler, ~ 2024-2030 « Analiz ve rapor sayisi (say1);
Universiteler, STK MYK Sendikalar, STK, ¢ Yayimlanan ve/veya giincellenen ulusal meslek
TOBB, MEB, standartlarimn sayisi (say1);
Belediyeler*, TBB * Yayimlanan ve/veya giincellenen ulusal yeterlilik
belgest sayisi (say1);
* Belgelendirmesi yapilan meslek sayis (say1);
* Belgelendirme yapilan kisi sayis (say1)
YKS10. Okul 6ncesinden baslayarak lisanstistii egitimin son basamagina kadar, miifredattaki kazanimlarin
surdirtlebilir kalkinma amaclari ve iklim degisikligi agisndan gozden gegirilerek gtincellenmesi, egiticilerin
egitilmesi, farkl disiplinlerdeki (hukuk, egitim, sosyal bilimler, mithendislik vb.) iklim degisikligine yonelik lisans,
yiiksek lisans, doktora programlarinin sayisinin artirilmasi
Sorumlu ilgili Uygulama izleme
Kurum Kurumlar Dénemi Gostergeleri
MEB (TEGM, _(;SiDB, CSGB (CGM), 2024-2030 * Egitici egitimi says (say1, e/k);
DHGM), YOK ISKUR, MYK, + Ogretmenlere hizmet ici egitim/etkinlik say1si (say1);
Universiteler, TOBB, » Katilmcr saysi (sayi, e/k);
STK * Program/ders sayisi (sayu);
+ Ogrenci sayisi (say1, e/k)
*Belediyelerin sorumlu oldugu eylemlerin izlemesi TBB tarafindan yapilacaktir. *Belediyelerin sorumlu oldugu eylemlerin izlemesi TBB tarafindan yapilacaktr.
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iklim degisikligine uyum konusunda vatandaslarin

STRATEJIK

HEDEF ¢6ziimiin parcasi olmasini saglayacak sekilde KESEN

bilgi, bilin¢ ve farkindaligin artiriimasi, karar verme 2 EYLEMLER
mekanizmalarina katilimin saglanmasi L

YKS11. iklim degisikligine kargi toplumsal farkindaligi artirmak icin kitle iletisim ve yaymn araglarmdan (sosyal
medya, dijital uygulamalar ve oyunlar, diziler, filmler vb.) yararlanilarak basta iklim degisikligi okuryazarhginin
artirllmasi, ¢evreye duyarl tiketim aligkanliklarinin kazandirilmasi gibi toplumsal diizeyde davramsg degisikliginin
saglanmasina yonelik iklim degisikliginin etkileri hakkinda egitim kurumlarinda farkindalik ve bilinglendirme

calismalarm yapilmasi
Sorumlu ilgili Uygulama izleme

Kurum Kurumlar Dénemi Gostergeleri
MEB (DOGM,  CSIDB (IDB), Iletisim ~ 2024-2030 * Yiiriitiilen program sayisi (say1);
HBOGM, Bagkanhg, YOK, SB * Yararlanilan iletisim araglart goriintiilenme sayist
MTEGM, (HSGM), TUIK, KTB (say1);
OOGM,00GM, (RTUK, DTGM), GSB « IKlim degisikligi okuryazarhg, iklim ve cevreye
OERHGM, (GHGM), TUBITAK duyarh titketim aligkanliklari, doga koruma
TTKB, DHGM, konularmda hazirlanan materyal sayist (say);
YEGITEK, « Iklim degisikligi okuryazarhgy ile iklim ve cevreye
TEGM) duyarh titkketim aliskanliklari, doga koruma ve saghg:

iklim degisikliginin etkilerinden koruma yontemleri
bagta olmak tizere toplumsal diizeyde yiiriitilmek
tizere bagvurulan aragtirma sayst (sayu);

* Davrams degisikligi diizeyini 6lgmeye yonelik yillik
anket (var/yok);

* Tiyatro oyunu temsil sayisi(say1)

*Belediyelerin sorumlu oldugu eylemlerin izlemesi TBB tarafindan yapilacaktr.
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ETKILENEBILIRLIK VE RiSK ANALIZI METODOLOJISI

Etkilenebilirlik ve risk, insan kaynakli veya dogal
iklim degiskenliginin yam sira sosyo-ckonomik
kalkinma gibi ¢ok cesitli faktorlere baghdir (IPCC,
2012). Bu nedenle iklim degisikliginin etkileri,
toplumsal igleyiste farkliliklara neden olabilmekte ve
bu farkhliklarin siddetine bagh olarak da scktorler
ozelinde buyik zarar veya iglev kayiplar1 meydana
getirebilmektedir.

Risk, insan, ekosistem, kiltir ve fiziksel varhklar

gibi  degerlerin  tehlikede oldugu sonuglarin
bir potansiyelidir. [PCC’nin 5. Degerlendirme
Raporu'na (AR5) na gore risk kavramu,

etkilenebilirlik, maruziyet ve tehlikenin birlegimi
olarak ele ahnmugtr (Sekil 57). Iklim riski ise,
yukarnida belirtilen degerlerin iklim tehlikelerine
maruziyetinin - potansiyel bir temsil
etmektedir. Sistemler tekil iklim riskine veya birden
fazla iklim riskine maruz kalabilmektedirler (IPCC,
2014).

sonucunu

Tehlike can kaybi, yaralanma veya bagka saghk
sorunlarina yol acabilecek, mallarin zarar gérmesine
veya yok olmasma yol agabilecek, yapilara, gegim
kaynaklarina, servis teminine, ekosisteme ve dogal

kaynaklara zarar verebilecek insan kaynakli veya
dogal fiziksel olay olarak tanimlanmaktadir. Ayrica
fiziksel olaym yaninda trend veya fiziksel etkinin
potansiyelini de temsil etmektedir.

Maruziyet, iklim degisikliginden zarar gorebilecek
canl turleri, ekosistem, toplumsal ve dogal kaynaklar,
yapilar veya ekonomik, kultirel, sosyal varliklarin
bitinii olarak tamimlanmaktadir. Ayrica, acikta,
korunmasiz, ya da riske agik olan elementler olarak
da tamimlanabilir (IPCC, 2014).

Etkilenebilirlik olumsuz yonde etkilenmelere olan
yatkinlik olarak tamimlanmaktadir ve duyarhilik,
zarar gormeye olan yatkinhk, basa cikma ve
uyum kapasitesine bagh bir fonksiyon olarak da
tamimlanabilmektedir (IPCC, 2014). Duyarhhk
ve kapasite, etkilenebilirligin iki temel unsurudur.
Duyarhlik, bir tehlikenin sonuglarini dogrudan
etkileyen faktrler tarafindan belirlenirken bir
sistemin fiziksel, sosyo-ckonomik ve kiltiirel
ozelliklerini igerebilmektedir. Kapasite ise mevcut ve
gelecekteki iklim etkilerine hazirlik durumunu ve bu
etkilere yanit verme becerisini ifade etmektedir. Basa
¢ikma kapasitesi, insanlarin, sistemlerin, kurumlarin



MARUZIYET

ETKILENEBILIRLIK

Duyarlhk
Uyum Kapasitesi

Sekil 57 IPCC AR5 Yaklasimina Gére Risk Bilesenleri (IPCC, 2014)

ve kuruluglarin  mevcut becerileri, degerleri,
inanclari, kaynaklar: ve firsatlar1 kullanarak kisa ve
orta vadede olumsuz kogullar1 ele alma, yonetme
ve ustesinden gelme yetenegini ifade etmektedir.
Uyum kapasitesi ise insanlarin, sistemlerin, kurum
ve kuruluglarin potansiyel zarara uyum saglama,
firsatlardan yararlanma veya sonuglara yanit verme

yetenegini ifade etmektedir (IPCC, 2014).

Alman onlemler ile risk tamamiyla ortadan
kaldinlamadigi i¢in duyarhlik ve maruziyetin
azaltilmasi, uyum kapasitesinin artirilmasi veya riski
paylasmak gibi cesitli yaklagmlarla risk durumu
daha iyi yonetilebilmektedir. Riski dogru yonetmek
icin sektorlere gore hazirlanan eylem planlan
oldukca 6nemlidir.

Etkilenebilirlik ve risk analizi yéntemi bu kavramsal
cergeve tizerinden ilerleyerek IPCC raporlarina gore
belirlenmigtir. IPCC’nin 5. Degerlendirme raporuna
gore risk, tehlike, maruziyet ve etkilenebilirligin bir

fonksiyonu olarak tanimlanmaktadir IPCC, 2014)
ve bu tamim Denklem 1’deki gibi ifade edilmektedir.

R=f(T,M,E)

Burada R riski, T tehlikeyi, M maruziyeti ve E
etkilenebilirligi ~ géstermektedir.  Etkilenebilirligin
iki temel unsuru bulunmaktadir: duyarhbk (D)
ve kapasite (K). “Potansiyel etkilenebilir grup”
hem maruziyete acik hem de ayn: zamanda iklim
degisikligine duyarlihgr olan gruplardir. Bu potansiyel
etkilenebilir gruplar basa ¢ikma veya uyum kapasitesi
olan ve olmayanlar olmak tizere ikiye ayrilirlar. Basa
¢tkma veya uyum kapasitesi olmayan gruplar ise
iklim degisikligi etkileriyle baga ¢ikamayacaklar igin
dogrudan etkilenebilir grup olmaktadirlar (Nguyen,
2015). Eger bir boélgenin kapasitesi ¢ok dugiik ya
da yok ise, o bélgenin etkilenebilirligi ¢ok daha
yitksek olmaktadir. Bu durum bazi caligmalarda
“bag etme kapasitesinin cksikligi (BKE)” olarak
da adlandirnlmakta ve uyum kapasitesinin (UK)

504

I’den farki ile  geklinde gosterilmektedir [ (Das,
ve digerleri, 2020a), (Johnson, Depietri, & Breil,
2016)]. Bu nedenle etkilenebilirlik su sekilde ifade
edilebilmektedir:

E=Dx(1-UK)

Boylece risk formuliiniin son hali, tehlike, maruziyet,
duyarhlik ve uyum kapasitesinin yoklugunun ¢arpimi
ile elde edilir. Bu durumda risk analizi denklemi
asagidaki Denklem 3 ile gosterilmektedir.

R=TxMxD(1-UK)

Iklim degisikligi  kaynakli risklerin hesabi icin
kullanilan ~ metodoloji ~ sekiz  asamali  olarak
sunulabilmektedir (Sekil 58). Cialiyma kapsaminda
ik olarak her scktor ozelinde 6n hazirhik
yapilmigtir. On hazirlik asamasi risk caligmalari
i¢cin buyiikk 6nem tagimaktadir, ¢inkii bu adim ve
ardindan gelecek her adim, bu asamada cevaplanan
sorulara gore sekillenmistir. On hazirlik asamasinda
belirlenen ve hedeflenen sonuglar ile analizin
kapsami belirlenmigtir.

On hazirhk asamasini takiben sektérlere gore etki
zinciri olusturulmugtur. Etki zinciri, risk hesabi
yapilirken kullamlan, sisteme etki yapan faktorlerin
analitik bir sekilde belirlendigi asamadir. Etki zinciri
olusturulduktan sonra iklim riskini ilgili bilegenlerde
en 1y1 sekilde yansitacak gostergeler belirlenmigtir.

Etki zincirini olugturan her bilesenin géstergeleri
belirlendikten sonra kurum ve kaynaklardan veri
talebinde bulunulmug ve veriler toplanmistir. Farkh
kurum ve kaynaklardan elde edilen veriler farkh
birimlere sahip olduklar1 veya birimsiz olduklar
i¢in 6nce normalize edilip standartlagtirlmuglardir.
Boylelikle  birbirleriyle kargsilagtinlabilir  olmalar
saglanmusti.  Standartlagirma isleminden sonra
agirhiklandirma islemine gecilmistin Calisma
kapsaminda risk  bilesenleri icin  belirlenen
gostergeler Temel Bilesen Analizi (PCA) ile
agirhklandinlmigtin. Maruziyet, duyarhibk ve uyum
kapasitesi bilesenlerinin her biri i¢in sektorel olarak
secilen gostergeler her bir bilesen 6zelinde PCA
analizi ile agirhiklandirildiktan sonra kendi agirhiklar:
ile carpilarak risk bilesen degerleri elde edilmistir
(Denklem 4).

n
M,D,K=z X, X A, (4]
i=1

Etki zincirinin Gostergelerin Verilerin Normalizasyon
olusturulmasi belirlenmesi toplanmasi islemi
Agirliklandirma Risk Normalizasyon () Siniflandirma
o hesabi islemi o

Sekil 58 Risk Analizinde izlenen Adimlar
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Tablo 9 Risk ve Bilesenlerinin Kantillere gére
Siniflandiriimasinda Kullanilan Esik Degerler ve
Sinif Karsiliklar

Alt Esik (>) | Ust Esik (<=) Simif
0,2 0,4
0,4 0,6
0,6 0,8 Yiksek
0,8 1 Cok Yuksek

Ai, 1'nci gostergenin agirhk degerini, }(i ise 1'nci
gostergenin kendi degerini temsil etmektedir. PCA
analizi yardimiyla elde edilen maruziyet, duyarhlik
ve kapasite bilesenlerinin ve sektor 6zelinde segilmig
olan tehlike degiskenlerinin normalize edilmis
degerleri risk formiliine girdi olarak verilmeden
once (Das, ve digerleri, 2020a) ile benzer sekilde
1 ie 5 arasinda simiflandirmustir. Belirtilen
simiflandirmada kullanilan esik degerler Tablo
9°de gosterilmektedir.

Bu simiflandirma kantillere gore ayrilarak
yapilmis olup, verinin tanimlanan boyutta sinif
araliklarina bolunmesi anlamina gelmektedir. Bu
ayirma islemi verinin gercek sayisal degerlerine
gore degil, dagilimina dayal yiizdelikler kullanilarak
yapilmaktadir. Veri yiizdeliklere ayrildiktan sonra
sintfflandirilirken egik sinirlarina diisen degerler bir
ust veya bir alt sinifa tasinabilmekte olup, her sinifa
esit sayida deger atanmamaktadir.

Ulusal olgekte, Turkiyenin 81 ili i¢in elde edilmis
veriler ile risk bilesenleri (maruziyet, duyarliik
ve uyum kapasitesi) hesaplanmig, sektorel risk
hesabi Denklem 3’te gosterildigi gibi yapilmgtir
Risk analizi tamamlandiktan sonra sonuclar tekrar
normalize edilip simflandirlmiglardir.

Risk bilesenlerinden ilki olan tehlike bilegeni iklim
tehlikeleri olarak belirlenmigtir.  Sektorel olarak
secilen bu tehlikeler mevcut dénem (1990-2019)
ve gelecek donem (2021-2100) periyotlart igin
analiz edilmiglerdir. ~ Calhgmada gelecek doénem
projeksiyonlar: icin RCP4.5 ve RCP8.5 senaryolar:
ile elde edilen iklim tehlikeleri 2021-2040, 2041-
2060, 2061-2080 ve 2081-2100 olmak tizere 20’ser

dort doneme ayrilarak incelenmistir.

Caliyma kapsaminda degerlendirmek tzere 6 iklim
tehlikesi belirlenmistir ve bunlar sirasiyla; Sicak
Hava Dalgasi, Kuraklik, Siddetli Yagiy, Orman
Yangini, Soguk Hava Dalgas: ve Siddetli Riizgardir.
Belirlenen iklim tehlikelerinin analizi icin ise her bir
tehlike icin birer ekstrem iklim indisi belirlenmis olup,
mevcut ve gelecek donem icin hesaplanmiglardir.
Yapilan risk analizinde mevcut donem kosullarina
gore belirlenen sektorel gostergeler ile sadece iklim
tehlikelerinin projeksiyonlari géz ontne alinarak
gelecek donem risk analizleri yapilmistir. Boylece
iyimser ve kotiimser olarak belirtilen RCP4.5 ve
RCP8.5 senaryolarma gore sektorlerin  gelecek
donemlerdeki riskleri belirlenmigti.  Tum bu
analizler daha detayl olarak ulusal etkilenebilirlik ve
risk analizi raporunda aciklanmigtir.

Cahgma kapsaminda yapilan ulusal paydas
toplantllart ile sektorlerin en ¢ok etkilendigi

iklim tehlikeleri belirlenmis, her bir sektor igin
yapilan risk analizlerinde ise secilen iklim tehlikesi
kullamilmigtir. Risk analizi caliymalarinda her bir
sektor icin kullanilacak iklim tehlikesi belirlendikten
sonra sektorler igin gostergeler tanmmlanmig ve
elde edilebilen veriler dogrultusunda risk analizleri
yapimig ve haritalanmigtir. Turkiye i¢in 6ne ¢ikan
iklim tehlikeleri siddetli yagis, kuraklik ve sicak
hava dalgalar1 olmugtur. Sektorel etkilenebilirlik ve

risk analizi kapsaminda sektorlerde bir veya birden
fazla iklim tehlikesi ile analiz yapilmigtir. Buna gore,
kent, ulasim ve iletisim, su kaynaklar1 ve sanayi
sektorleri siddetli yags tehlikesini; su kaynaklari,
tarim, ekosistem, enerji ve sanayi sektorleri kuraklik
tehlikesini; ulasim ve iletisim, kent, saghk, enerji
ve turizm sektorleri sicak hava dalgas1 tehlikesini
calismiy ve elde edilen risk sonuglart raporun
sektorlere iligkin boliimlerinde sunulmustur.

TURKIYE’DE IKLIM DEGISIKLIGI ETKILERI VE
COKLU-TEHLIKE ANALIZI SONUCLARI

Iman ve subtropikal iklim kugaklarn arasinda
yer alan Tirkiye’de, topografyasi ve ¢ tarafinin
denizlerle gevrili olmasina bagh olarak farkh iklim
tipleri  gozlemlenmektedir. ~ Kiy1  bélgelerinde
daha iiman iklim oOzellikleri gorilirken, Kuzey
Anadolu ve Toros Daglari’nin etkisiyle i¢ kesimlerde
karasal iklim 6zellikleri gorilmektedir. Farkli iklim
kugaklarinin etkisi altinda kalan Ttrkiye’nin, son 30
yillik (1991-2020) ortalama sicakhg yaklagik 13,9°C
iken, son 11 yillik (2012-2022) ortalama sicakhig ise
14,1° C olarak belirlenmistir.

Proje kapsaminda belirlenen 1990-2019 dénemini
kapsayan mevcut donemde Tirkiyenin ortalama
sicaklik  degerleri incelendiginde, Gilineydogu
Anadolu, Ege ve Akdeniz Bolgeleri’nde en yiiksek
sicaklik degerleri  gozlemlenmektedir.  Ozellikle
Giineydogu Anadolu Bélgesi'nde Sanlurfa, Akdeniz
Bolgesi'nde Adana ve Antalya; Ege Bolgesi'nde
Mugla ve Aydin illerinde ortalama sicaklik degerinin

18°C’leri buldugu belirlenmistir. Marmara ve I¢
Anadolu Bélgeleri’'nde 12-13° G civarinda degisen
ortalama sicaklik degerleri doguya dogru gidildikge
digsmekte ve Dogu Anadolu Bélgesi'nde 0° Clye
yakin degerler almaktadir.

Meteoroloji Genel Mudirligi’nin yapmig oldugu
6lgimlere gore, Turkiye’de son 30 yillik ortalama
toplam yagis miktar ise yaklagtk 573,4 mm olarak
belirlenmigstir( MGM, 2022) Toplam yagis ortalamasi
Tiirkiye’nin kuzeydogusunda en yiiksek, I¢ Anadolu
Bolgesi'nde en digsiik degerlere ulagmaktadur.
Ozellikle Dogu Karadeniz Bolgesinde Artvin,
Rize ve Trabzon civarinda toplam yagis miktart
1800 mm’yi ge¢mektedir. Toplam yagis miktar
Bati ve Orta Karadeniz, Ege’nin glineyi ile Toros
Daglar’nin  yiiksek kesimlerinde 1000 mm’lere
ulagtig1 belirlenmigtir. Ege Bolgesi’nde ise en yiiksek
yagiy miktarimn Mugla ili izerinde yaklagik 1000
mm’lere ulagtigi c¢iktigy  belirlenmigtir.  Tirkiye



genelinde en diisik toplam yagis miktar: ise Konya,
Aksaray ve Karaman illerinde yaklagik 300 mm
civarinda oldugu gortlmektedir.

Gelecek donemde ortalama sicaklik degisimlerine
bakildiginda, yiizyihn sonuna dogru her iki senaryo
(RCP4.5 ve RCP8.5) icin ortalama sicakliklarda artig
ongortlse de artiy miktar1 senaryolara gore farklilik
gostermektedir. Elde edilen sonuclara gore, 2021-
2040 doneminde her iki senaryo i¢in de Tirkiye’de
ortalama sicakhgin yaklagik 1,5° C artacag
ongorulmektedir.  Yiizyihn son periyodu 2081-
2100 déneminde, ortalama sicaklik artig RCP4.5
senaryosuna gore 3° C’ye ulagacagr beklenmektedir.
Bununla birlikte RCP8.5 senaryosuna gore ise
21. Yizyihn sonuna dogru sicaklik artiginin 6°
C’yi bulacagr ve en yiiksek degerlerin ise Dogu
ve Giineydogu Anadolu Bolgeleri'nde meydana
gelecegi tahmin edilmektedir. Her iki senaryo igin
de ortalama sicakliktaki degisimin en fazla Dogu
Anadolu Bolgesi'nde, en az Marmara Bolgesi'nin
Trakya bolimi ile Kuzey Ege dolaylarinda
gorilecegi tahmin edilmektedir.

Gelecek donemde yillik toplam yagis miktarmdaki
degisim incelendiginde, genel olarak Turkiyenin
kuzeyinde artiy beklenirken; glineyinde azalma
ongorulmektedir. Bununla birlikte, Turkiye’de
yillik toplam yagis miktarindaki degisimin RCP8.5
senaryosuna gore daha fazla olacagi beklenmektedir.
2060’lara kadar her iki senaryo i¢in de toplam
yagisin -%20 ila +%20 arasinda degigecegi tahmin
edilmektedir. Ancak 2060’lar itibariyla Turkiye nin
giineyinde toplam yagis miktarinda %20’den fazla
azalma; kuzeyinde ise %30’lara kadar varan bir
artiy  ongorulmektedir'’’”.  RCP4.5  senaryosuna
gore yillik toplam yagis miktarimin en fazla 2061-
2080 doneminde Akdeniz Bolgesi'nde azalmasi
beklenirken; en fazla artiy ise 2040’lar itibariyla
Marmara Bolgesinde beklenmektedir. RCP8.5
senaryosuna gore ise en fazla 2081-2100 déneminde
Dogu Karadeniz Bolgesi'nde %30’a varan bir artis;
Akdeniz Bolgesi Teke Platosu’nda ise %50’ye varan
bir azalma olacagr tahmin edilmektedir. Calisma
kapsaminda ayrica giinumtzde 2, 10, 20, 50 ve 100
yilik donts periyotlarinda meydana gelen ekstrem
olaylarin, gelecekte hangi siklikta meydana gelecegi
belirlenmigtir.  Turkiye genelinde ekstrem iklim
olaylarmin gelecek donemdeki frekansi referans
doénemine kiyaslanarak degerlendirilmistir (Sekil 59).

SICAK HAVA DALGASI SOGUK HAVA DALGASI KURAKLIK
100 - 100 - : ’ 100 -
50 - 50 50 -
w20 A w20 A w20 A )
4 4 4 A
:% 10 o . g 10 A :% 10 g
= = = _;,",—j! _ ,.
2 2 2 2 ‘
AR o 9
T T T T T T T T T T T T T T T
2 10 20 50 100 2 10 20 50 100 2 10 20 50 100
ORMAN YANGINI SIDDETLI YAGIS SIDDETLI RUZGAR
100 - s 100 - 100 | ﬂi!}fétﬂi"'
e /
50 o 50 1 ) 50 - "/
7 J
$ 20 1 W 20 ~ W 20
% 10 g 10 g 10
2 2 / 2 .
2 2 24 2
A4
T T T T T T T T T T T T T T T
2 10 20 50 100 2 10 20 50 100 2 10 20 50 100
Sekil 59 Tiirkiye’de Ekstrem Iklim Tehlikelerinin Gériilme Sikligindaki Degisimler
17 Caliymanin detaylari, Tirkiye Sektorel Etkilenebilirlik ve Risk Analizi raporunda yer almaktadir. RCP4.5 20301 RCP8.5
-------- ar
-------- 2050lar
2070lar
-------- 2090lar

Elde edilen sonuclara gore, Tirkiye genelinde
stcak hava dalgalarimn gorilme sikhgl, gelecek
projeksiyonlarinda artiy gdstermektedir. Referans
déneminde 2 yilda bir goriilen sicak hava dalgalarinin
her iki senaryoya gore de gelecekte her yil goriilmesi
beklenmektedir. Sicak hava dalgalarindaki en
dramatik artign RCP8.5 senaryosunun 2090’lar
déneminde gorilecegi tahmin edilmektedir. RGP8.5
senaryosuna gore, referans doneminde 10 yilda

bir gorilen sicak hava dalgalarinin ytizyill sonuna
kadar yilda bir gortulmesi beklenmekte iken; 100
yilda bir gortilen sicak hava dalgalarmin 2050’lere
dogru 2 ila 3, 2100’e dogru ise yilda bir gorilecegi
tahmin edilmektedir. Sicak hava dalgalar1 gelecek
projeksiyonlarina gore neredeyse her yil gorilmesi
beklenen bir tehlike olarak belirlenmektedir.
Sicak hava dalgalarimin aksine, soguk hava
dalgalarimin frekansinda ise tlke genelinde tim



donemlerde azalma egilimi  6ngérillmektedir.
Referans déneminde 2 yilda bir goriilen soguk hava
dalgalarimmin RCP4.5 senaryosuna gore 2070’lere
dogru 12 yilda bir olacagi; RCP8.5 senaryosuna
gore ise 20-21 yilda bir gerceklesecegi tahmin
edilmektedir. Referans déneminde 100 yilik doniig
periyodu olan soguk hava dalgalarimin gelecekte
gorilme olasihginin ise oldukga diisecegi ve yiizyihin
sonuna dogru neredeyse hi¢ yasanmayacag tahmin
edilmektedir.

Sicak hava dalgalarinda beklenen frekans artiglar
kuraklik tchlikesinde daha belirgin bir gekilde
gorilmektedir. Bu durum, her iki emisyon senaryosu
icin de dramatik sonuglar ortaya koymaktadir.
Referans doneminde 2 yilda bir gériilen kurakliklarin
her iki senaryoya gore de gelecekte neredeyse her yil
goriilmesi beklenmektedir. Yine referans déneminde
10 yilda bir gériilen kurakliklarin gelecek dénemde
2 ila 3 yilda bir, 50 yilda bir goriilen kurakliklarin ise
8-10 yilda bir gorilmesi beklenmektedir.

Bu durum, her iki senaryoya gore de kuraklik
tehlikesinin - neredeyse  kalict  hale  gelecegini
gostermektedir.

Sicaklik, rizgar, bagil nem gibi parametrelere
bagh olan orman yangin: tchlikesi i¢cin orman
yangmlarima elverigli atmosfer kogullarini ifade eden
FWI (Fire Weather Index) indisi analiz edilerek elde
edilen sonuclara gore, Tirkiye genelinde gelecek
dénemlerde orman yangim gorilme sikhigr her iki
senaryoya gore farklibk gostermektedir. RCP4.5
senaryosuna gore tim donis periyotlar: icin gelecek
dénemde artis tahmin edilmektedir RCP8.5
senaryosuna gore sonuclar degerlendirildiginde

1se 2050’lere kadar frekansin azalacagr ve 2050’ler
itibartyla ise frekansin artacagl ongortulmektedir.
Turkiye genelinde referans déneminde 10 yilda
bir gorillen orman yangmlarmin 2050’lere kadar
17 yida bir gérilmesi beklense de, 2050’lerden
yiizyll sonuna dogru 4 yilda bir goriilecegi tahmin
edilmektedir. Yine aym sekilde, 20 yilda bir goriilen
yangmlarm yiizyll sonuna dogru 9 yilda bir; 100
yilda bir gériilen yanginlarin ise ylizyil sonuna dogru
54 yilda bir olacag 6ngdrulmektedir.

Siddetli yagis tehlikesinin gelecek donemlerdeki
gorilme sikhigr donemsel olarak iki senaryo icin zit
egilimler sergilemektedir. Siddetli yagiglar RCP4.5
senaryosuna gore azalma egilimi gsterirken, RCGP8.5
senaryosuna gore artiy egilimi gdstermektedir.
Kotimser senaryo olarak  belirtilen RCP8.5
senaryosuna gore, referans déneminde 10 yilda bir
gorilen giddetli yagiglarm yuzyll sonuna dogru 6
yilda bir; 20 yilda bir goriilen siddetli yagislarin 11
yilda bir ve 100 yilda bir goriilen siddetli yagiglarin
1se yine yuzyil sonuna dogru tilke genelinde 49 yilda
bir goriilecegi tahmin edilmektedir. Ancak, Ttrkiye
genelindeki yagig dagihmimin bélgesel olarak farkhilik
gostermesinden dolayr siddetli yagislarin gériilme
sikliklar1 da bolgesel olarak degisecektir.

Siddetli riizgdr tchlikesinin gorilme sikhginda,
referans dénemine kiyasla gelecek projeksiyonlarinda
her iki senaryo i¢cin de azalma beklenmektedir.
Referans periyodunda 10 yilda bir gorilen siddetli
riizgar olaylarmin, yiizyilin sonuna dogru RCP4.5
senaryosuna gore 63 yilda bir, RCP8.5 senaryosuna
gore ise 46 yilda bir goériilmesi beklenmektedir.
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T.C. Cumhurbagkanhg Strateji ve Biitge
Bagkanlig:

Sektorler ve Kamu Yatirnrmlar: Genel
Miudurligu

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhg:

Yerel Yonetimler Genel Mudirligiu
Avrupa Birligi ve Dig 1li§kiler Genel
Miidiirliigii

Cografi Bilgi Sistemleri Genel Mudurligi
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Kilttr ve Turizm Bakanhg:

Kaiiltiir Varliklar ve Miizeler Genel
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Ttrkiye Turizm Tamtim ve Geligtirme Ajanst
Alan Bagkanliklar
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Saglik Bakanhg:
Halk Saghgi Genel Mudurlagi
Saglik Bilgi Sistemleri Genel Miudurlugu
Saglik Hizmetleri Genel Mudurlugi
Kamu Hastaneleri Genel Midurliga
Acil Saglhk Hizmetleri Genel Mudiirligi
Saghgin Gelistirilmesi Genel Midurlagi
Saglik Yatirimlar1 Genel Mudurlagu
Strateji Geligtirme Bagkanlig

Sanayi ve Teknoloji Bakanhg
Kalkinma Ajanslar1 Genel Midirligi
Sanayi Bolgeleri Genel Mudirlagu
Sanayi Genel Mudurlugi
Tesvik Uygulama ve Yabanci Sermaye Genel
Miidiirliigii
Trkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma
Kurumu (TUBITAK)

Tarim ve Orman Bakanhg
Devlet Su Isleri Genel Midiirligi
Orman Genel Mudirligi
Tarimsal Aragtirmalar ve Politikalar Genel
Mudirligi
Doga Koruma ve Milli Parklar Genel
Miidiirliigii
Balikcilik ve Su Uriinleri Genel Miidiirliigi
Turkiye Su Enstitusti
Tarim Reformu Genel Miudurlagu
Hayvancilik Genel Miudirligi
Bitkisel Uretim genel Midiirligii
Strateji Geligtirme Bagkanlig
Gida ve Kontrol Genel Midurligi
Su Yonetimi Genel Mudurlaga
Tarmm ve Kirsal Kalkinmayi Destekleme
Kurumu Bagkanhg:
Bilgi Teknolojileri Genel Midurlagi
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Ticaret Bakanhg:
Uluslararas: Anlagmalar ve AB Genel
Mudirlugi
I¢ Ticaret Genel Midiirligii
Giimrikler Genel Mudurligi

Ulagtirma ve Altyap: Bakanhg
Karayollar1 Genel Mudirlugi
Devlet Hava Meydanlar Igletmesi
Denizcilik Genel Mudirligi
Altyapt Yatirimlar: Genel Mudirligi
Haberlesme Genel Mudurlugii
Sivil Havacilik Genel Miudirligi
Avrupa Birligi ve Dig Iligkiler Genel
Miidiirliigii
Turkiye Cumhuriyeti Devlet Demir Yollar
Tersaneler ve Kiy1 Yapilart Genel Mudurligi
Liman ve Feribot Yonetimi Daire Bagkanhg:
Tiirkiye Denizcilik Isletmeleri A. S. Genel
Miidirligii
Strateji Gelistirme Bagkanhig
Ulastirma Hizmetleri Dizenleme Genel
Midirligii

Bilgi Teknolojileri ve ileti§im Kurumu
Organize Sanayi Bolgeleri Ust Kurulugu
(OSBUK)

Turk Kizilay

Turkiye Belediyeler Birligi

Sulama Birlikleri

Sulama Kooperatifleri

Kalkinma Ajanslar

Birlesmig Milletler Kalkinma Program
Uluslararas: Tarimsal Kalkinma Fonu
(International Fund for Agricultural
Development)

Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii (Food
and Agriculture Organization of the United
Nations)

Bélge Kalkinma Idareleri

Yiksekogretim Kurulu

Tirkiye Radyo Televizyon Kurumu
Tarimsal Aragtirma Enstitiileri

Ormancilik Aragtirma Enstitiileri

Umumi Hifzissithha Kurulu

Turkiye Saglik Hizmetleri Kalite ve
Akreditasyon Enstitiisii

Trans Anadolu Dogalgaz Boru Hatt1 Projesi
Turk Standartlar Enstitiis

UNESCO Tirkiye Milli Komisyonu
Uluslararast Anitlar ve Sitler Konseyi
(International Council on Monuments and
Sites)

Uluslararast Miizeler Konseyi (International
Council of Museums)

Tturkiye Seyahat Acentalar: Birligi

Kiiciik ve Orta Olcekli Isletmeleri Geligtirme
ve Destekleme Idaresi Bagkanlig:

Sigorta Bilgi ve G6zetim Merkezi
Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu

Tirk Sanayicileri ve Is Insanlart Dernegi
Muiistakil Sanayici ve Is Adamlan Dernegi
Sanayi Odalar1

Turk Mihendis ve Mimar Odalar: Birligi
Sosyal Yardimlagma ve Dayanigma Vakiflari
Ttrkiye Barolar Birligi

Sosyal Hizmet Federasyonu

Mobil Operatérler

Medya Kuruluglar

Turkiye Sigorta Birligi

Ozel Riskler Yonetim Merkezi

Kamu Gozetimi Kurumu

Mesleki Yeterlilik Kurumu

Ttrkiye Radyo Televizyon Kurumu
11 Ozel Idareleri

Belediyeler

Universiteler






